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1. Inledning

En friga som har statc hoge pd den politiska agendan under senare ar i Sve-

rige dr vad som har kommit att kallas ”bekdmpande av skuggsamhillet”.*

En central deli detta bekimpande har varit att verka {6r att personer som
lever i Sverige utan tillstind, sa kallad pappersloshet?, ska limna landet,

1 Begreppet ”skuggsambhiille” ir varken ett neutralt eller vedertaget definierat begrepp.
Det anvinds dock av den svenska regeringen utan nigon nirmare beskrivning av
vad som menas, men som det fir forstis handlar det om minniskor som lever utan
tillstand att vistas i Sverige och dirmed ”utanfor systemet”, se Regeringskansliet, Om
regeringens prioritering: Migration och integration, publicerad den 18 oktober 2023,
hteps://www.regeringen.se/regeringens-politik/regeringens-prioriteringar/migration-
och-integration/, senast besokt den 10 februari 2025. For en beskrivning av begrep-
pet, se Hellgren, Zenia, Det andra utanforskapet: En kunskapsiversikt om skuggsamhdllet i
Sverige, Kunskapsoversikt 2024:2, Delmi, Stockholm, 2024, 5. 5.

2 Begreppet ”papperslos” syftar pa personer som lever utan tillstind i Sverige. P4
samma sitt som begreppet skuggsamhille ir det inte ett enhetligt begrepp utan for-
enat med méinga olika konnotationer, liksom implicita foljder i friga om policyforslag
och myndighetsingripande, se t.ex. Hellgren, a.a., s. 11 och 18. Se dven Svenska Roda
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och for att uppna detta har regeringen velat utdka informationsutby-
tet mellan myndigheter. Fler ska helt enkelt bli skyldiga att informera
Migrationsverket och Polismyndigheten nir de kommer i kontakt med
personer som vistas i Sverige utan tillstind.

Forslag om utdkad informationsplikt och det som i debatten har
kommit att benimnas angiverilagen har vickt mycket diskussion och
motstind. Nir regeringen i augusti 2023 beslutade att ge en utredning
i uppdrag att utreda och ge foérslag om att infora en informationsplike
utan undantag for exempelvis skola, hilso- och sjukvird och socialtjianst
uppstod stora protester i samhillet.> Ovanligt stora protester till och
med.* Minga sig det dirfor som en slags seger nir betinkandet, som till
slut lades fram i november 2024, i alla fall gjorde undantag {6r att just
skola, hilso- och sjukvard samt socialtjanst, nir de méter mianniskor som
lever i Sverige utan tillstind, inze ska omfattas av informationsplike till
Migrationsverket och Polismyndigheten.s

Men fragor kvarstir trots dessa undantag om vad det dr som nu har
foreslagits av regeringen. Vilket utdkat informationsutbyte och plikt
att anmila dr det som regeringen vill genomfora och vad innebir un-
dantagen? Vilka andra trender kan vi se nir det giller dtgirder for att
bekimpa skuggsambhillet? Ett illavarslande tecken ir att Polismyndig-
heten pa ett dill synes nytt sitt tycks soka efter personer som vistas i
Sverige utan tillstind. Ett exempel pa detta dr ett uppmirksammat fall
frin Goteborg, dir polisen begirde ut uppgifter frin en forskola (eller
i rittslig mening frin den kommunala forskolenimnden) om barn i en
?papperslos” familj. Fallet kom att provas av Kammarritten i Goteborg

Korset, Humanitéra konsekvenser av informationsplikten — ikat lidande, sirskilt for barn och
kvinnor, utan avsedd effekt, 2024, s. 15.

3 Dir. 2022:92 Atgirder for att stirka dtervindandeverksamheten; Dir. 2023:126 Tilliggs-
direktiv till Utredningen om stéirkt dtervindandeverksamhet (Ju 2022:12).

4 Det ricker att soka pa "upprop angiverilagen” pa internet for att se att frigan har
uppmirksammats av ménga organisationer och féretridare f6r en rad yrkeskategorier,
men dven foretridare for politiska partier. Se t.ex. den lista éver organisationer som
har protesterat mot informationsplikten som har skapats av Patricia Lorenzoni
och som Flyktinggruppernas riksrdd (FARR) har publicerat pa sin hemsida, senast
uppdaterad den 4 december 2023, https://dok.farr.se/lista-mot-angiveri, senast besdkt
den 10 februari 2025.

5 SOU 2024:80 Vissa dtgirder for stirkt dtervindandeverksamhet och utlinningskontroll.
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efter att forskolenimnden hade vigrat limna ut uppgifterna, vilket 6ver-
klagades av polisen.

I denna artikel problematiseras och analyseras forslaget till lagind-
ringar som har lagts fram avseende utokat informationsutbyte, liksom
det nimnda fallet frin Kammarritten i Géteborg. Dirtill diskuteras hur
ritesliga och rimliga grinser for informationsutbyte i kontexten att upp-
ticka och motverka ”olovlig vistelse” i Sverige kan se ut. Sirskilt fokus
ligger pa hur reformforslag och forindrad ritestillimpning forhaller sig
till barns rictigheter enligt FN':s barnkonvention, inte minst med tanke
pé inkorporeringen av konventionen i Sverige for fem ar sedan.

2. Forslag om utokad informationsplikt — kortfattad
redogorelse for utredningsdirektiv och betinkande
Vigen fram till det betinkande som innefattar utokad informationsplikt
som lades fram i november 2024 har beskrivits i andra ssmmanhang -
bade i forskning (bland annat av oss)” och i media och rapporter.® Hir

6 Kammarritten i Géteborg, dom meddelad 2024-11-13, mél nr 5695-24.

Leviner, Pernilla, Angiveri av papperslisa: Réttsvetenskapliga reflektioner om grinser for
olikbehandling och exkludering av barn i den svenska vilfirdsstaten, i Hedlund, Daniel,
Martinsson, Dennis och Zillén, Kavot (red.), Sammanhéllning eller splittring?
Olikgorande av barn och unga i samtidens Sverige, Jure, Stockholm, 2024; Johansson
Koves, Amanda, Situationen for barn i migrationskontexter i Sverige idag —vad har héint
sedan barnkonventionen blev svensk lag 20202 Nagra samtida utmaningar och mdjligheter, i
Holappa, Tim, Kankaanpii Thell, Emelie och Leviner, Pernilla (red.), Barnkonven-
tionen i svensk ritt - genomslag i lagstiftning och rittstillimpning, Norstedts Juridik,
2025 [kommande]. Detta inligg bygger i viss del pd dessa tidigare texter samt dven tva
inldgg pa Barnrittsbloggen, se https://barnrattsbloggen.wordpress.com/.

8  For ett urval, se t.ex. Dagens Arena, Experter i asylrdtt om informationsplike: ”Skadan dir
redan skedd”, den 26 november 2024, https://www.dagensarena.se/innehall/experter-i-
asylratt-om-informationsplikt-skadan-ar-redan-skedd/, senast besokt den 10 februari
2025; Svenska Roda Korset, Atervindandeutredningen, den 26 november 2024, https://
www.rodakorset.se/om-oss/pressrum/roda-korset-kommenterar/atervandandeut-
redningen/, senast besokt den 10 februari 20255 Dagens Nyheter, Rida Korset om
utredning: Hyser oro for kvinnor och barn, den 26 november 2024, https://www.dn.se/
sverige/roda-korset-om-utredning-hyser-oro-for-kvinnor-och-barn/, senast besokt
den 10 februari 20255 Arbetet, Disa kommer behiva anmdila papperslisa: ”Tog inte jobber
for art bli grinspolis”, 14 februari 2025, https://arbetet.se/2025/02/14/disa-kommer-
behova-anmala-papperslosa-tog-inte-jobbet-for-att-bli-granspolis/, senast besokt den
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ska bara nigot kort sigas om detta innan forslaget som har lagts fram
och det som giller redan idag beskrivs och analyseras.

Det som Utredningen om stirkt dtervindandeverksamhet (som alltsd
sedermera ledde fram till betinkandet SOU 2024:80) hade som direktiv
att utreda var 6vergripande att foresld tgirder i syfte att stirka dtervin-
dandeverksamheten for den som har ett verkstéllbart beslut om avvis-
ning eller utvisning. I detta ingdr enligt regeringen att vidta dtgirder mot
det som i utredningens direktiv kallas for skuggsamhillet, och en viktig
deli detta anses som sagt vara att infora en skyldighet f6r kommuner och
myndigheter att informera Migrationsverket och Polismyndigheten nér
de kommer i kontakt med personer som vistas i Sverige utan tillstand.

I grunddirektivet, som den da sittande socialdemokratiska regeringen
fattade beslut om nir utredningen tillsattes i juni 2022,? angavs att situa-
tioner som ror personer som har ritt till skolging och sjukvird skulle
undantas fran skyldighet att utbyta information, det vill siga en pa for-
hand bestimd begrinsning i en eventuellt kommande informationsplikt.
I tilliggsdirektivet frin augusti 2023, som den moderatledda regeringen
beslutade om, angavs i stillet att det befintliga uppdraget skulle dndras
”pa sd sdtt att utredaren, utan att pa forhand utesluta ndgra verksamheter
fran informationsplikten, ska bedoma hur regleringen ska utformas och
vilka situationer som ska undantas.”® Uppdraget kom helt enkelt att
handla om att underséka hur undantagsmojligheterna kan inskrinkas s
att fler ska bli skyldiga att anmila om de moter manniskor - bide vuxna
och barn - som lever i Sverige utan tillstind, det vill siga de individer
som ibland kallas for papperslosa.

Foriandringen i utredningens uppdrag ligger i linje med Tidoavtalet
som ir den overenskommelse som i hég grad styr regeringens politik
sedan riksdagsvalet hosten 2022." Regeringens beslut om att forindra

16 februari 2025; Nyman, Martin och Liinason, Tella, Undantag frin anmilningsplik-
ten - inte lige att luta sig tillbaka, Artikel 14, # 4 2024.

9 Observera att utredningen tillsattes pa grund av ett tillkinnagivande frin riksdagen,
det vill siga en uppmaning frin oppositionen till den di Socialdemokratiska
regeringen att agera och vidta dtgirder, i detta fall mot skuggsamhillet.

10 Dir. 2023:1265.16.

11 Tiddavtalet dr en 6verenskommelse mellan regeringspartierna (Moderaterna,
Kristdemokraterna och Liberalerna) samt Sverigedemokraterna som ligger till grund
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utredningens uppdrag vickte stor uppmirksamhet och upprordhet,
med upprop frin foretridare for en rad olika yrkeskategorier och orga-
nisationer, inte minst offentligt anstillda inom hilso- och sjukvéirden,
socialtjanst och skolan. Grunden fér protesterna var nigot férenklat
att dessa aktorer menar att de, om de skulle tvingas anmila och ange
personer som saknar tillstdnd att vistas i Sverige till Polismyndigheten
eller Migrationsverket, skulle behéva agera i en funktion som de varken
kan, vill eller bor vara en del av. Sirskilt kraftiga var reaktionerna i friga
om att hilso- och sjukvird och skola skulle tvingas anmila och ange barn
som lever i Sverige utan tillstind.

S4, vad dr det da som foreslas i utredningen nir den slutligen lades
fram i november 20247 Och vad giller redan idag i friga om informa-
tionsutbyte kopplat till inre utlinningskontroll?

Redan enligt det idag gillande migrationsrittsliga regelverket finns
det ritesliga befogenheter att vidta atgirder for ate tillse att personer
som inte har ritt att visats i Sverige limnar landet. Migrationsverket och
Polismyndigheten har en rad tvingsmedel till sitt forfogande, exempelvis
att fatta beslut om omhindertagande av pass och att individer under
vissa omstindigheter ska sittas i férvar infor utvisning (se 9 och 10 kap.
utlinningslagen). Inskrinkningar i enskildas minskliga rittigheter,
exempelvis rorelsefrihet, medges alltsd i vissa situationer, men som alltid
miste sddana inskrinkningar vara indamalsenliga, proportionerliga och
tillimpas med beaktande av objektivitet, med mera.> I utlinningslagen
finns ocksd redan idag en bestimmelse som innebir en skyldighet for
socialtjansten att ”limna ut uppgifter om en utlinnings personliga for-

for samarbetet mellan dessa partier och deras gemensamma politik under mandat-
perioden efter valet hosten 2022. Avtalet finns att himta pé en rad olika hemsidor,
bland annat pa TT:s hemsida, https://via.tt.se/data/attachments/00551/04f31218-
dece-4e58-a129-09952caco7e7.pdf, senast besokt den 10 februari 2025. I avtalets
sirskilda avsnitt om Migration och integration anges det vara ett viktigt mal "att
komma tillritta med skuggsamhillet” och frigan om informationsutbyte mellan
myndigheter ingdr som en del i ett stérre paket av férslag som handlar om att ”stirka
itervindandeverksamheten”, eller, med andra ord, att férsvira fér minniskor utan
tillstand att vistas i Sverige.

12 Det f8ljer av grundliggande offentligrittsliga principer som kommer till uteryck i
Europakonventionen om skydd for de minskliga rittigheter som i regeringsformen
(1974:152), forvaltningslagen (2017:900) och utlinningslagen (2005:716).
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hillanden, om Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Migrationsverket,
en migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen begir det och
uppgifterna behovs for att avgora ett drende om uppehallstillstind eller
for att verkstilla ett avligsnandebeslut” (17 kap. 1 § utlinningslagen).s
Enligt denna bestimmelse finns det dock bara en skyldighet att limna
information om ovan nimnda myndigheter begdr det. Det som har lagts
fram som forslag i utredningen, som star i fokus hir, ir en urvidgad skyl-
dighet for kommuner och myndigheter att anméla utan uppmaning, det
vill siga en utvidgad informationsplike.'+

I utredningen foreslas en sidan plikt att anmila for Forsidkringskas-
san, Pensionsmyndigheten, Kriminalvirden, Skatteverket, Arbetsfor-
medlingen och Kronofogdemyndigheten,’s medan skola, socialtjinst
samt hilso- och sjukvarden alltsd undantas. De informationspliktiga
myndigheterna ir enligt utredningen skyldiga att limna uppgifter till
Polismyndigheten eller Migrationsverket om en viss krets av personer,
nimligen utlinningar som saknar rite att vistas i Sverige. De uppgifter
som enligt forslaget ska omfattas av uppgiftsskyldigheten ir uppgift om
utlinningens identitet, uppgift om var utlinningen kan lokaliseras och
kontaktas, uppgift om utlindska handlingar om utlinningens identitet,
och omstindigheter som ligger till grund f6r antagandet att vistelseritt
saknas.’® Denna information ska enligt utredningen dels grundas pa
information som myndigheten har fitt till sig inom ramen for den egna
verksamheten, dels pd si kallad sidoinformation. Enligt utredningen
kan sidan information till exempel handla om att en person pa eget
initiativ limnar information i ett f6rhor i en brottsutredning, dir dennes
vistelseritt i och for sig inte dr av betydelse for utredningen av brottet,
eller att en tjinsteman gor iakttagelser i samband med exempelvis en
inspektion som inte ir av direkt relevans fo6r indamilet med inspektio-
nen. Avgorande {or ate uppgiftsskyldigheten ska intrida dr ddrmed atc
’myndigheten foérfogar dver uppgifter om en utlinning som med viss

13 Se dven 7 kap. utlinningsférordningen (2006:97).
14 SOU 2024:80 bl.a.s. 171 1.

15 SOU 2024:805s.184 ff. och 226 ff.

16 SOU 2024:805s.218 ff.
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styrka tyder pd att han eller hon saknar ritt att vistas i Sverige.”” Det
beviskrav som anses limpligt for att myndigheterna ska vara skyldiga
att limna uppgifter dr enligt utredningen att det ska finnas anledning art
anta att en person saknar ritt att vistas i Sverige.'® Skyldigheten att agera
nir det kan antas” att personer befinner sig i landet utan tillstind har
dock mott kritik.”

Utover detta forslag innefattar utredningen en rad andra férslag som
innebir utdkade befogenheter kopplat till inre utlinningskontroll. P4
samma sitt som rérande informationsplikten giller att kontroller fore-
slas kunna vidtas om det finns anledning att anta att en person saknar rite
att vistas i landet.> Detta ir ett ldgre beviskrav dn det krav pa grundad
anledning att anta som giller idag.> T utredningen foreslds ate det uteryck-
ligen i lagtexten tydliggors att dven sa kallade selektiva kontroller> far
utforas, det vill sidga kontroller baserade pd mer allmin information,
sdsom kill- och underrittelseinformation, riskprofiler och tidigare erhal-
len kunskap eller erfarenhet. Vid bedémningen av om det finns skil att
anta att en person saknar ritt att vistas i Sverige ska sdrskild hinsyn tas
till omstindigheter som kan iakteas pa platsen, till exempel hur en person
beter sig, pa vilken plats och i vilket ssmmanhang som hen befinner sig,
samt vad som har framkommit i 6vrigt. En persons utseende, namn eller
sprik ska enligt utredningen inte ensamt utgéra grund for kontroll. Dock
kan sddana omstindigheter tillmitas betydelse vid bedémningen, och

17 SOU 2024:80s.214f.

18 Beviskravet innebir att antagandet méste vara grundat pd konkreta omstindigheter,
dock utan krav pa att samtliga omstindigheter kring vistelseritten méste vara
klarglada, se SOU 2024:80 5. 216.

19  Arbetet, Disa kommer behiva anmdla papperslisa: ”Tog inte jobbet for att bli grinspolis”,

14 februari 2025, https://arbetet.se/2025/02/14/disa-kommer-behova-anmala-
papperslosa-tog-inte-jobbet-for-att-bli-granspolis/, senast besdkt den 16 februari
2025.

20 SOU 2024:805s.292 ff. och 297 ff.

21 gkap. 9 § st. 3 utlinningslagen.

22 Selektiva kontroller kan jimféras med direkta platskontroller. Med direkta platskon-
troller avses sddana kontroller som i huvudsak grundas pa iakttagelser pa kontrollplat-
sen och som ofta har en omedelbar koppling till den utlinning som ska kontrolleras,
se SOU 2024:80 s.302.
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tillsammans med andra omstindigheter kan de utgora skil att anta ate
en person saknar rict att uppehalla sig i landet.

Sammantaget kan foérslagen i utredningen sigas ga ut pa att gora det
svarare for personer utan tillstdnd att vistas i Sverige. Dessutom rider det
nog ingen tvekan om att detta budskap redan har nact de som lever i pap-
persloshet. Mojligen dr det ocksa s att den férindrade retoriken - redan
innan lagindringar har tritt i kraft — har paverkat Polismyndigheten att i
okad omfattning vidta dtgirder for att hitta personer som vistas i Sverige
utan tillstdnd. Det mal som har prévats i Kammarritten i Géteborg som
nimndes inledningsvis och beskrivs nirmare i nista avsnitt indikerar
dtminstone detta.

3. Friga om polisens mojlighet att begira ut
uppgifter fran férskolor — problematisering
av ett kammarrittsavgorande

Milet frin Kammarritten i Géteborg® giller en situation dir Polismyn-
digheten, som en del av olika vidtagna dtgirder, hade begirt ut uppgifter
fran en forskolenimnd for att hitta en familj som levde i Sverige utan
tillstind. Forskolenimnden beslutade att avsld denna begiran och att
dirmed inte limna ut dessa uppgifter. Detta beslut 6verklagades av
Polismyndigheten. Till stod for overklagandet anférde myndigheten
att eftersokningar hade gjorts i polisens egna tillgidngliga system och
genom spaning, men att familjen trots detta inte hade patriffats, varfor
det (som det fir forstds) var nodvindigt act begira ut uppgifter frin
forskoleverksamheten. Polisen menade att det faktum att begirda upp-
gifter inte limnades ut av forskolenimnden hindrade myndigheten fran
att utfora sitt uppdrag. Med andra ord att vidta dtgirder kopplat till den
inre grinskontrollen och, som det ocksa fr forstds, att se till att familjen
i friga lamnar Sverige. Polisen hinvisade i sitt yrkande till att barnets
bista hade beaktats i den tidigare migrationsprocessen och att polisen
sjalva dirutover beaktar barnets bista vid handliggning av verkstillig-
hetsirendet, det vill siga vid sjilva avvisningen frin landet.

23 SOU 2024:80 .27 och 300 ff.
24 Kammarritten i Goteborg, dom meddelad 2024-11-13, mél nr 5695-24.
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Forskolenimnden menade i sitt yttrande atte det, utifran tillimp-
ning av den sé kallade generalklausulen i 10 kap. 27 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), inte finns skil att limna ut de efterfrigade
uppgifterna. Nimnden anférde f6ljande:

YAtt ett avvisningsbeslut ska verkstillas kan inte anses vara en sidan situation dir
generalklausulen ir tillimplig. Det kan inte ha varit lagstiftarens mening att gene-
ralklausulen ska tillimpas rutinmissigt pé alla drenden som ror avvisningsbeslut.
En individuell beddmning och intresseavvigning ska goras i varje enskilt fall och

ndgon sddan avvigning har inte gjorts av Polismyndigheten.”

Vidare betonade nimnden att forskolan ska vara en neutral plats dir barn
ska vara fredade samt att det finns en 6verhingande risk att utlimnande
av uppgifter enligt polisens begiran leder till att virdnadshavare haller
sina barn hemma och dirmed viljer bort férskola, vilket i férlingningen
innebir att barn gir miste om sin rite till utbildning.

Kammarritten avvisade dock férskolenimndens argument. I domen
redogors forst for den rittsliga regleringen. Enligt 23 kap. 1 § offent-
lighets- och sekretesslagen giller sekretess i forskola for uppgift om en
enskilds personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider men
samt att sidana sekretessbelagda uppgifter enligt 10 kap. 27 § offentlig-
hets- och sekretesslagen far limnas ut till en annan myndighet om det
ir uppenbart att intresset av att uppgiften limnas har foretride framfor
det intresse som sekretessen ska skydda.

Kammarritten konstaterar dérefter i provningen av fallet forst ate
de aktuella uppgifterna omfattas av sekretess och att frigan dirfor ir
om det ir uppenbart att Polismyndighetens intresse av att uppgifterna
limnas ut har féretride framfor det intresse som sekretessen ska skydda.
Domstolen menar att det saknas skil att ifrigasitta att uppgifterna ar
nodvindiga for att Polismyndigheten ska kunna verkstilla et lagakraft-
vunnet avvisningsbeslut. Direfter konstaterar kammarritten att en
avvigning av barnets bista i det enskilda fallet har gjorts i provningen av
ritten till uppehallstillstind. Som det far forstds menar domstolen dir-
med att nigon bedémning av vad som ir barnets bista i den nu aktuella
situationen, det vill siga utlimnande av uppgifter, inte behover goras.
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Domstolen konstaterar direfter att det inte handlar om ett rutinmissigt
utlimnande av uppgifter samt att Polismyndighetens intresse av att fi
del av uppgifterna i detta fall, vigt mot familjens intresse av att hilla sig
undan fran svenska myndigheter, uppenbart har foretride framfér det
intresse sekretessen ska skydda. Mot denna bakgrund beslutar kammar-
ritten att nimnden ska limna ut begirda uppgifter till Polismyndigheten.

Avgorandet i kammarritten kan forstis pd samma sitt som forslaget
om informationsplikt, nimligen att myndigheter och verksamheter ska
vidta migrationskontrollerande dtgirder som ligger savil langt ifrin och
som kan sigas std i stark kontrast till det som ir dessa organisationers
huvudsakliga uppdrag. For forskolenimndens rikning handlar det om ate
ge omsorg till och forbereda barn for skolging, nigot som undermineras
nir forskolan blir en plats dir migrationsmyndigheter kan eftersoka barn
for att utvisa dem. De migrationskontrollerande dtgirder myndigheter
och verksamheter i enlighet med kammarrittens slutsatser forvintas
vidta riskerar dessutom att strida mot barns grundliggande rittigheter,
nigot som diskuteras nirmare i nista avsnitt.

4. Rittsliga och rimliga grinser fér migrations-

kontrollerande dtgirder - ett barnperspektiv
Forslaget om utvidgad informationsplikt aktualiserar en rad rittighe-
ter och samhillets ansvar inom flera olika sektorer samt en rad olika
rittsliga regleringar. Det giller inte minst barns rittigheter och samhil-
lets sirskilda ansvar att skydda barn frin att fara illa samt behandla alla
barn som vistas i Sverige lika. Aven avgorandet frin Kammarritten i
Goteborg vicker frigor. Med bas i sévil forslaget om informationsplikt
som kammarrittsdomen ska nu diskuteras vilka de ritesliga och rimliga
grinserna for migrationskontrollerande dtgirder ir, hir med fokus pa
informationsutbyte mellan myndigheter.

Vianligger i det foljande ett barnperspektiv pa frigan, och till att borja
med behdver ndgot sigas om vilka rictigheter det dr som star pa spel for
barn som vistas i Sverige utan tillstdnd. Det bor dock konstateras att dven
rittigheter for vuxna stir pd spel nir staten i 6kad utstrickning skirper
kontrollen och vidtar dtgirder som handlar om inre grinskontroll. Dess-
utom ir det ocksa tydligt att dtgirder som riktas mot vuxna dven kan
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drabba barn. Avslutningsvis diskuteras vilka potentiella konsekvenser
som kan f6lja av en utvidgad informationsplikt och hardare kontroll av
de personer som vistas i Sverige utan tillstind samt hur detta kommer
till uttryck i form av en forskjutning i retoriken och skillnadsskapande
mellan ”vi och dem”.

4-1 Barns rittigheter och icke-diskrimineringsprincipen

Nir det giller de rittigheter f6r barn som star pa spel i det sammanhang
som denna text handlar om kan det konstateras att svensk nationell
ritt anger att barn i Sverige har ritt till utbildning (2 kap. 18 § rege-
ringsformen (1974:152) och 7 kap. 2—-3 §§ skollagen (2010:800)),> att
barn i Sverige ocksd (precis som vuxna) ska ges férutsittningar fér god
hilsa samt ha tillging till hilso- och sjukvard pé lika villkor (3 kap. 1§
hilso- och sjukvirdslagen (2017:30)).2% Barn har dven rite till en skilig
levnadsniva samt rite till skydd fran act fara illa (4 kap. 1§ 5 kap. 1 §
socialtjinstlagen (2001:453) samt och lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vard av unga, LVU). Dessa rittigheter foljer dven av
barnkonventionen, som sedan fem ar giller som svensk lag. I konventio-
nen stadgas specifikt att barn har ritt till bista mojliga hilsa och tillging
till hilso- och sjukvard (artikel 24), rite till utbildning (artikel 28-29),
rite till skilig levnadsstandard (artikel 27) samt rice ¢ill skydd fran alla
former av vald och utsatthet (artikel 19). Barns ritt till goda levnads-
villkor och skydd fran att fara illa framgar ocksa av en av konventionens
grundprinciper, nimligen ritten till liv, 6verlevnad och utveckling som
dterfinns i artikel 6.

25 Det skiljs i svensk ritt pé vilka barn som har skolplikt, férenklat de som ir bosatta
i Sverige, det vill siga folkbokforda, och barn som "bara” har ritt till utbildning.

Se vidare om detta i Lokrantz-Bernitz, Hedvig, Barns réttigheter i skolan, i Ahman,
Karin, Leviner, Pernilla och Zillén, Kavot, Barnkonventionen i praktiken — Rittsliga
utmaningar och majligheter, Norstedts Juridik, Stockholm, 2020.

26 T hilso- och sjukvardslagen finns ocksé vissa sirskilda bestimmelser gillande just barn
- principen om barnets bista och barns ritt till delaktighet, se 5 kap. 6-8 §§. Se vidare
om detta i Zillén, Kavot, Barnets bista i hélso- och sjukvédrden, i Ahman, Karin, Leviner,
Pernilla och Zillén, Kavot, Barnkonventionen i praktiken — Rittsliga utmaningar och
mojligheter, Norstedts Juridik, Stockholm, 2020.
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Ansvaret for att barns rittigheter och behov tillgodoses ligger — enligt
bide nationell svensk ritt och barnkonventionen - frimst pi barns
forildrar i deras roll som vardnadshavare. Samhillet har dock genom
offentliga aktdrer en skyldighet att tillse att utbildning, hilso- och sjuk-
vard samt sociala insatser tillhandahills och att sddana insatser ska ges
med beaktande av alla minniskors lika virde och objektivitet, det vill
siga med utgdngspunkt i saklighet och opartiskhet. Ritten att 4 utbild-
ning och hilso- och sjukvard giller inte bara barn som ir folkbokforda i
Sverige och som har uppehillstillstind, utan giller ocksd fér barn utan
sddant tillstdnd. Det finns explicit reglering som anger att svensk skola
ska ta emot barn som saknar tillstdnd att vistas i Sverige i 29 kap. 2-3 §§
skollagen. Nir det giller hilso- och sjukvird anges i 6 § lag (2013:407)
om hilso- och sjukvird till vissa utlinningar som vistas i Sverige utan
nodvindiga tillstind ate barn ska ges vird i samma omfattning som andra
barn. Dessa bestimmelser inférdes 2013 efter kritik frin bland annat
FN:s barnrittskommitté.?”

Regleringen som anger vad barn har ritt till ska som sagt tillimpas
med beaktande av alla minniskors lika virde. Detta foljer av var grundlag
och betonas i friga om barn ytterligare av barnkonventionens artikel 2,
dir den sa kallade icke-diskrimineringsprincipen regleras och som anger
att varje barn som vistas i ett land ska tillforsikras rittigheterna i kon-
ventionen utan tskillnad av ndgot slag. Det anges dven explicit att barns
och forildrars rittsliga status inte fir inverka pa tillforsikrandet av rittig-
heter. Sammantaget innebir detta att alla barn som befinner sig i Sverige,
oavsett rittslig status, enligt konventionens icke-diskrimineringsprincip
ska ha ritt till exempelvis utbildning och hilsa.>®

27 Prop. 2012/13:109. Senare har det dven i LVU (6 a, 9 a och b §§) inférts bestimmelser
som innebir att ocksd barn som inte har tillstdnd att vistas i Sverige kan (men i och
med det yttersta ansvaret f6r barn ocksa skz) omhindertas omedelbart med st6d av
LVU fér att skyddas, dtminstone tillfilligt s linge de vistas i Sverige. Dessa bestim-
melser tillkom genom prop. 2018/19:102 Omedelbart omhdndertagande av barn i vissa
internationella situationer.

28 For fordjupad analys om denna princip i svensk ritt, se Thorburn Stern, Rebecca,
Skydd mot diskriminering, i Ahman, Karin, Leviner, Pernilla och Zillén, Kavot, Barn-
konventionen i praktiken — Rittsliga utmaningar och mojligheter, Norstedts Juridik,
Stockholm, 2020.
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S4, vad innebir di betinkandet om utvidgad informationsplike i for-
hillande till dessa rittigheter for barn och pé vilket sitt kan kammarrites-
avgorandet utmana barns rittigheter? Och, vilka andra problem pévisar
betinkandet och kammarrittsdomen i form av forskjutning i retorik
kopplat till migrationspolitik och alla minniskors lika virde, eller med
andra ord skillnadsskapande? Detta diskuteras i nista avslutande avsnitt.

4.2 Forskjutning och skillnadsskapande — vilka kan konsekvenserna bli?

S4 som forslaget om informationsplike ser ut i dagsliaget, det vill siga atc
vissa aktorer enligt utredningen som lades fram i november 2024 foreslis
att undantas frin en sidan plikt, kan pd det stora hela sigas vara nigot
positivt. Det giller inte minst i férhallande till barn. Férslaget innebir
bland annat att barns ritt till utbildning och rite till hilsa respekteras
- i kontrast till en situation dir enskilda kanske inte vigar soka den
vard som de har rite till, att barn och unga inte fr eller vigar utnyttja
ritten till skolgdng eller att enskilda avstdr frin att soka hjilp i akuta
situationer.® Samtidigt finns det, dven med dessa undantag, dcskilliga
risker med forslagen i utredningen. Trots att flera yrkesgrupper undantas
frin informationsplikten ir plikten som sidan dndé problematisk. Inte
minst kan den skapa klyftor och leda till svirigheter i samverkan mellan
olika myndigheter nir vissa foreslas omfattas av en informationsplikt
medan andra inte gor det. Det finns en oro for att informationsplikten
bara ir ett forsta steg och uttryck f6r hur grinserna forskjuts, och att den
pé sikt kan komma att omfatta fler myndigheter eller specifika uppgif-
ter.’° Dirutover finns det mycket som talar for att enbart forekomsten av
en utvidgad informationsplikt kan paverka minniskors reella tillging till
sina rittigheter. Exempelvis menar flera aktorer och forskare inom mig-
rations- och asylritt att skadan redan ir skedd eftersom risken finns att
personer i pappersloshet kommer att undvika kontakt med myndigheter

29 SOU 2024:80s. 231 1. och 239 ff.

30 Arbetet, Disa kommer behiva anmdla papperslisa: Tog inte jobbet for att bli grinspolis”,
14 februari 2025, https://arbetet.se/2025/02/14/disa-kommer-behova-anmala-
papperslosa-tog-inte-jobbet-for-att-bli-granspolis/, senast besokt den 16 februari
2025.
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- dven med de myndigheter som inte omfattas av informationsplikten.
Hela processen med utredningen om informationsplikten, liksom all
debatt som f6ljde, har redan vickt en oro och ridsla hos personer som
lever i pappersloshet eller med oklar status i Sverige. En uppfattning
finns nimligen att myndighetsanstillda redan nu, det vill siga innan for-
slaget har blivit lag, har en skyldighet att anmila personer utan tillstind
att vistas i Sverige till polisen.’*

En sddan uppfattning kan dessutom riskera att férstirkas i och med
kammarrittsdomen frin Goteborg. Det faktum att en forskolenimnd i
enlighet med denna dom tvingas att limna ut uppgifter om ett barn med
utvisningsbeslut och dennes familj till Polismyndigheten kan skapa savil
oro som ridsla och inte minst bristande tillit. Dessutom talar kammar-
rittsdomen i hog grad rakt emot det undantag frin informationsplikten
for skolan som anda gors i utredningen. Visserligen handlar kammar-
rittsdomen inte om en pliks for forskolan att pa eget initiativ kontakta
Polismyndigheten och Migrationsverket, utan att pd begdgran frin polisen
limna ut uppgifter om ett barn med utvisningsbeslut. Men - i grunden
handlar det indd om samma sak, nimligen att myndigheter och verk-
samheter ska vidta migrationskontrollerande dtgirder som ligger mycket
lingt ifran, eller till och med i stark motsittning till deras uppdrag. For
forskolenimndens rikning handlar uppdraget om att ge omsorg till och
forbereda barn for skolgdng — inte att agera som en migrationsmyndighet

31 Se t.ex. Dagens Arena, Experter i asylritt om informationsplikt: ”Skadan dr redan skedd”,
den 26 november 2024, https://www.dagensarena.se/innehall/experter-i-asylratt-
om-informationsplikt-skadan-ar-redan-skedd/, senast besokt den 20 december 2024;
Svenska Roda Korset, Atervindandeutredningen, den 26 november 2024, hteps://
www.rodakorset.se/om-oss/pressrum/roda-korset-kommenterar/atervandandeut-
redningen/, senast besokt den 20 december 2024; Dagens Nyheter, Rida Korset om
utredning: Hyser oro for kvinnor och barn, uppdaterad den 26 november 2024, https://
www.dn.se/sverige/roda-korset-om-utredning-hyser-oro-for-kvinnor-och-barn/,
senast besokt den 20 december 2024; Nyman, Martin och Liinason, Tella, Undantag
fran anmilningsplikten - inte lige att luta sig tillbaka, Arzikel 14, # 4 2024.

32 Dagens Nyheter, Rida Korset om utredning: Hyser oro for kvinnor och barn, uppdaterad
den 26 november 2024, https://www.dn.se/sverige/roda-korset-om-utredning-hyser-
oro-for-kvinnor-och-barn/, senast besokt den 20 december 2024.
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med uppdrag att verka for att barn ska utvisas. Konsekvensen av den nya
praktiken i Goteborg riskerar dock att bli just detta.»

Utover denna mer 6vergripande reflektion om att kammarrittsdomen
indgon mén stir i strid med undantaget i utredningen om informations-
plikt kan kammarrittens bedomning och slutsats i mélet ifrdgasittas och
problematiseras av flera mer specifika skil. Forst och frimst ar det oklart
vilket underlag och vilken mer exakt bedémning som har legat till grund
for beslutet att forskolenimnden ér skyldiga att limna ut uppgifter. Vad
ir det som gor ate det dr uppenbart ate Polismyndighetens intresse av att
uppgifterna limnas har foretride framfor det intresse som sekretessen
ska skydda, det vill siga i det hir fallet barns intresse av att ga i férskola
och ritt till utbildning? Ar det sjilvklart att den inre grinskontrollen, och
den dirmed sammankopplade reglerade invandringen, ska prioriteras?
Hur viger detta mot det som férskolenimnden anfor i fallet, nimligen
intresset av att forskolan ska vara en neutral och fredad plats? Vilken
betydelse har barnkonventionens icke-diskrimineringsprincip? Enligt
var mening dr det definitivt inte alls uppenbart vilket intresse som ska
viga tyngst hir. Vi menar snarare att barnkonventionens stadgande om
icke-diskriminering likavil kan — och méste - viga tyngre i ett fall som
detta.

Dirutover miste domstolens stillningstagande avseende behovet
av att gora en barnets bista-bedomning ifrigasittas. Som har nimnts
ovan konstaterar kammarritten att en avvigning av barnets bésta i det
enskilda fallet har gjorts i provningen av ritten till uppehillstillstand.
Det dr dock en helt annan provning - enligt ett helt annat lagrum och
med andra intresseavvigningar — in den prévning som handlar om att
limna ut uppgifter till polisen om barnet och dennes familj.

I en artikel i Dagens Nyheter framgar att foretridare for kammarrit-
ten resonerar enligt féljande om den saken:

33 Se dven Goteborgs-Posten, Forbjud ingripanden mot barn som riskerar utvisning i forskolan,
2 januari 2025, https://www.gp.se/debatt/forbjud-ingripanden-mot-barn-som-
riskerar-utvisning-i-forskolan-.33ed5481-dad1-42a2-b47¢-933af9db28da, senast
besokt den 12 februari 2025.
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”Vigt mot familjens intresse av att halla sig undan frin svenska myndigheter,
anser kammarritten att polisens intresse av att ta del av uppgifterna uppenbart

har foretride, framfér de intressen som sekretessen ska skydda.”s+

Enligt vir mening kan dock citatet av kammarrittens foretridare inte
forstas pa annat sitt 4n att ndgon avvigning mellan att [imna ut uppgif-
terna till polisen och barns intresse inte alls gors. I denna del kan domen
inte ses som nagot annat dn hipnadsvickande.»

En dimension av savil kammarrittssdomen som forslaget om utvidgad
informationsplikt ir frigan om vad det gér med de aktorer som nu fore-
slas vidta de migrationskontrollerande atgirderna, men dven med "oss
alla” i samhallet.3 Vad hinder till exempel med den solidaritet som den
svenska vilfirdsstaten méste sidgas bygga pa, dir det finns en inbyggd idé
om att alla har ett ansvar att hjilpa de svagaste i samhillet genom resurs-
fordelning, med mera?7 S& som har pipekats av andra forskare méste
vilfirdsinstitutioner, likt forskolor, skyddas av brandviggar som hindrar
att migrationskontrollerande myndigheter ges tillgdng till den typen av
uppgifter om barn som var aktuella i domen frin kammarritten.

For ate dterknyta till sjilva syftet med regeringens forslag pa migra-
tionskontrollerande dtgirder - att bekimpa skuggsamhillet - maste man
dven stilla sig frigan om inte de foreslagna atgirderna snarare leder dill
att alle fler personer i pappersloshet drivs ”lingre in i skuggorna” pa

34 Dagens Nyheter, Professor: Hipnadsvickande att forskola tvingas ange barn, den 14 decem-
ber 2024, https://www.dn.se/sverige/professor-hapnadsvackande-att-forskola-
tvingas-ange-barn/, senast besokt den 12 februari 2025.

35 Dagens Nyheter, Domstol tvingar forskola att ange papperslist barn for polisen, den
12 december 2024, https://www.dn.se/sverige/domstol-tvingar-forskola-att-ange-
papperslost-barn-for-polisen/, senast besokt den 12 februari 2025.

36 Jfr Leviner, Pernilla, Angiveri av papperslisa: Rittsvetenskapliga reflektioner om gréinser
for olikbehandling och exkludering av barn i den svenska vilfirdsstaten, i Hedlund, Daniel,
Martinsson, Dennis och Zillén, Kavot (red.), Sammanhallning eller splittring?
Olikgorande av barn och unga i samtidens Sverige, Jure, Stockholm, 2024, s. 49.

37 Erhag, Thomas, Leviner, Pernilla och Lind, Anna-Sara (red.), Socialriit under
omwvandling — om solidaritetens och vilfirdsstatens grinser, Liber, Stockholm, 2018.

38  Goteborgs-Posten, Firbjud ingripanden mot barn som riskerar urvisning i forskolan,

2 januari 2025, hteps://www.gp.se/debatt/forbjud-ingripanden-mot-barn-som-
riskerar-utvisning-i-forskolan-.33ed5481-dad1-42a2-b47¢-933af9db28da, senast
besokt den 12 februari 2025.
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grund av ridsla for ate bli angivna? Vi menar att tgirderna riskerar
att bade aterskapa och forstirka det sd kallade skuggsamhille snarare
in att bekdmpa det. For barn kan forslagen och den praktik som Polis-
myndigheten, i alla fall i G6teborg, tycks ha initierat, dessutom sigas
innebira ett skillnadsskapande mellan de barn som uppfattas tillhora en
minoritet och de barn som uppfattas som majoritetssvenskar — mellan
?vira barn och andras ungar”.# Detta rimmar knappast vil med vare
sig barnkonventionens icke-diskrimineringsprincip eller annan svensk
nationell lagstiftning om barns rittigheter.

Mot bakgrund av vad vi har diskuterat i denna artikel kan det kon-
stateras att frigan om migrationskontrollerande atgirder, liksom svensk
asyl- och migrationspolitik i allmadnhet, befinner sig i ett skede dir intres-
set av statlig kontroll och 6kad restriktivitet i forhallande till ansvaret
att respektera allas minskliga rittigheter ir stillda pa sin spets.# Detta
iar dessutom sirskilt framtridande nir det giller barns rittigheter. For
nirvarande tycks det i svensk politik finnas ett starkt prioriterat intresse
av kontroll och skirpningar, vilket kommer till uttryck i form av en
ambition att s laingt som mojligt” begrinsa migranters rittigheter pa
olika sitt genom att placera regleringen pa den absoluta miniminivin
enligt EU-ritten och folkritten.+ Regler om minskliga rittigheter, dir-
ibland barnkonventionen, ska visserligen enligt forslagen (fortfarande)
respekteras och f6ljas men det ér tydlige ate det handlar om att Sverige
som stat ska gora sd lite som moijligt i det avseendet och vad foljas”
innebdr ir inte helt tydligt. Svensk migrationspolitik fir med andra ord

39 Jfr Leviner, Pernilla, Angiveri av papperslisa: Rittsvetenskapliga reflektioner om gréinser
for olikbehandling och exkludering av barn i den svenska vilfirdsstaten, i Hedlund, Daniel,
Martinsson, Dennis och Zillén, Kavot (red.), Sammanhéllning eller splittring?
Olikgérande av barn och unga i samtidens Sverige, Jure, Stockholm, 2024, s. 49.

40 Jfr Leviner, Pernilla, Vira barn och andras ungar: Om solidaritet och (0)likabehandling
av barn i det svenska vélfirdssystemet, i Erhag, Thomas, Leviner, Pernilla och Lind,
Anna-Sara (red.), Socialritt under omvandling — om solidaritetens och vilfirdsstatens
grinser, Liber, Stockholm, 2018.

41 For vidare diskussion, se t.ex. Asylrittscentrum, 2024: Ett dr av utmaning for asylrétren,
17 december 2024, https://asylrattscentrum.se/sverige/sammanfattning-2024/, senast
besokt den 16 februari 2025.

42 Jfr Dir. 2024:68 5. 6.
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inte vara for "generds”.# I en sddan kontext framstir det som att sdvil
barnkonventionen som andra riteslige bindande internationella trakeat
som Sverige har forbundit sig att folja ses som nirmast besvirande och
begrinsande.* Det finns tydliga tendenser att barns rittigheter forbises
s& fort de sitts i relation till olika migrationskontrollerande atgirder,
och den dirmed sammankopplade reglerade invandringen. Detta trots
att bdde barnkonventionen och annan svensk nationell reglering tydligt
erkdnner alla barns rittigheter. Dirmed skapas ocksé en slags paradoxal
situation, dir staten, med ansvar for att uppritchalla och respektera barns
(liksom vuxnas) rittigheter, samtidigt bidrar till att underminera dem.
Detta tycks emellertid goras med en slags "rittighetsretorik” som grund,
det vill siga att de politiska foérslag som laggs fram presenteras i termer
av att Sverige som stat — trots en i allmdnhet mycket restriktiv hllning
till migration - (fortfarande) respekterar de minskliga rittigheterna.

Vi vill avslutningsvis papeka att detta — att Sverige respekterar de
minskliga rittigheterna - kan ifrigasittas mot bakgrund av de migra-
tionspolitiska férslag som nu liggs fram. Som vi har diskuterat i denna
och andra texter si riskerar de atgirder som foreslds, hir med fokus pé
informationsplikten och dven mot bakgrund av utfallet i kammarrites-
domen, snarare att driva fler minniskor in i skuggorna. Detta riskerar i
sin tur att forsvira for minniskor att fa reell tillgdng till sina rictigheter
- och dirmed strida mot konventioner om de minskliga rittigheterna
- men ocksa att skada tilliten mellan enskilda och allminheten i stort.
Dirfor, menar vi, ir det av yttersta vikt att halla i minnet act ritesliga
befogenheter kopplade till uppritthallandet av en reglerad invandring
alltid méste vara proportionerliga och dirutéver 7 praktiken respektera
alla minniskors grundliggande fri- och rittigheter. Detta giller inte
minst for barn.

43 Det kan noteras att begreppet “generds” ir ndgot som tidigare har utmarke svensk
asyl- och migrationspolitik, jfr Abiri, Elisabeth, The changing praxis of generosity’.
Swedish refugee policy during the 1990s, Journal of Refugee Studies, 13 (1), 2000, 11-28.

44 Jfr Hillén, Sandra och Sundhall, Jeanette, Barnet som rittighetsbirare - Migration
och integration i Tidoavtalet, Sociologisk forskning, vol. 61, nr 3-4, 2024, s. 405.
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