Kapitel 4: Kort om plan- och bygglagen

4.1 Inledning

I det hir kapitlet redovisas éversiktligt vad som giller avseende miljokvalitetsnormer for
vatten vid planliggning och beslut enligt plan- och bygglagen enligt den reglering som
giller i nuldget. Det bor samtidigt nimnas att utredningen om vattenfragor vid planligg-
ning och byggande verlimnade sitt betinkande i slutet av november 2023, Syftet med
utredningen var bland annat att gora en dversyn av de bestimmelser i plan- och bygg-
lagen som avser vatten samt att forenkla och foreydliga pa vilket sitt miljokvalitetsnormer
for vatten ska fa genomslag vid planliggning och provning enligt plan- och bygglagen.””
I detta ingick dven att analysera kommunernas forutsittningar att sikerstilla att miljo-
kvalitetsnormer f6r yt- och grundvatten foljs vid planliggning och vid prévning enligt 9
och 10 kap. plan- och bygglagen. Betinkandet har dock inte hunnit beaktas och férslagen
beskrivs och analyseras dirfor inte nirmare i det foljande.

4.2 Parallell tillimpning som utgangspunkt

Miljsbalken giller, som huvudregel parallellt med annan lag och anger minimikrav gil-
lande miljshinsyn.” Detta innebir att miljébalken och plan- och bygglagen giller sam-
tidigt, si linge inte ndgot annat framgar. Plan- och bygglagen kan dirmed endast hoja
miljokraven, inte sinka. Som nimnts tidigare har dessutom myndigheter och kommuner,
enligt miljobalken, ett generellt ansvar for att miljékvalitetsnormerna enligt miljsbalken
fljs ocks vid tillimpning av annan lag."” Det framgér vidare explicit av plan- och bygg-
lagen att miljokvalitetsnormer ska f6ljas savil vid planliggning som i andra drenden enligt
plan- och bygglagen.”* Till planliggningen hor beslut om detaljplan, versiktsplan, regi-
onplan samt omridesbestimmelser. Ett annat drande kan till exempel handla om prov-
ning av bygglov. Kommunernas ansvar att sikerstilla att miljskvalitetsnormerna foljs gil-
ler dirfér vid arbetet med dversikesplaner, detaljplaner och omridesbestimmelser, men
ocksa vid bygglovsprévningar och andra beslut som fattas med std av plan- och bygg-
lagen. Av plan- och bygglagen framgar vidare att 3 och 4 kap. miljébalken ska tillimpas
vid planliggning och prévning enligt plan- och bygglagen.*” Diremot finns ingen expli-

430 SOU 2023:72. En enklare hantering av vattenfragor vid planliggning och byggande.

431 Utredningen om vattenfrigor vid planliggning och byggande (Fi 2021:06), se dir. 2021:92, dir. 2023:6 och dir.
2023:103.

432 1kap.1och3§§ MB.

433 5kap.3 § MB. Att sd ir fallet fortydligades genom prop. 2009/10:184.

434 2kap. 10 § PBL. Att miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken ska féljas framgar av fler bestimmelser i plan- och
bygglagen, framfor allt i de delar av plan- och bygglagen som behandlar versiktsplan respektive detaljplan.

435 2kap.2§PBL.
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cit hinvisning till miljsbalkens allminna hinsynsregler i plan- och bygglagen.” I praxis
har uttryckes att en férutsittning for att reglerna ska gilla vid prévning enligt annan lag,
det vill siga annan n miljobalken, 4r att bestimmelserna anges sirskilt i den lagen.*”’
Miljobalkens allmidnna hinsynsregler har dirfér inte ansetts generellt tillimpliga vid
provningar enligt plan- och bygglagen.”® Detta innebiir dock inte att miljébalkens reg-
ler inte giller, endast att de inte bedoms inom ramen for den aktuella prévningen. Ett
bifall om exempelvis bygglov, med stéd av plan- och bygglagen, innebér darfor inze att en
tillsynsmyndighet inte kan stilla krav med stod av 2 kap. miljobalken, exempelvis med
hinsyn till en byggnads lokalisering, ur naturvirdssynpunkt. P4 motsvarande sitt kan
uppférande av en ny byggnad, trots uppfyllandet av férutsittningar fér bygglov enligt
plan- och bygglagen, hindras till foljd av exempelvis strand- eller naturreservatsdispens
inte kan meddelas.

Plan- och bygglagen gor inte heller skillnad pé vilken typ av miljokvalitetsnorm det
handlar om, det vill siga, vilken punkt i 5 kap. 2 § forsta stycket miljobalken som utgor
rittslig grund f6r normen. A//a miljékvalitetsnormer, oavsett bindningsgrad, ska siledes
foljas vid planliggning och andra irenden enligt plan- och bygglagen. Varken av plan-
och bygglagen eller dess forarbeten framgér emellertid nir en planliggning eller planbe-
slut inte ska anses f6lja en miljokvalitetsnorm. Det framgér inte heller vilken utredning
som krivs for att kommunen ska anses ha visat att en detaljplan kan antas innebéra att en
miljokvalitetsnorm foljs eller ur kommunen ska se till att normerna f6ljs. Det ér i sam-
manhanget virt att notera att en dversikesplan eller en detaljplan inte innebir samma typ
av provning som ett tillstind enligt MB."” Kommunen har ocks begrinsade mjligheter
att stilla krav pa byggherrar och fastighetsigare avseende hur exempelvis dagvatten frin
ett byggprojekt ska tas om hand for att normerna ska foljas.“*’

Kravet p4 att uppnd och bibehélla en god ekologisk status dr ett EU-rdtesligt krav, och
som vi beskrivit inledningsvis i denna bok (se avsnitt 2.1.2), ska myndigheter och kom-
muner tolka den svenska lagstiftningen EU-konformt. De EU-rittsliga kraven har dértill
implementerats genom 5 kap. 4 § miljobalken, som giller parallellt. Sdsom regeringen
har konstaterat i tidigare férarbeten har de olika uttryck som anvinds i plan- och bygg-
lagen respektive miljobalken lett till vissa tillimpningsproblem och att det inte 4r tydligt
hur de bedémningar som ska goras enligt plan- och bygglagen férhéller sig till miljobal-
kens krav. Regeringen menade att en grundliggande férutsittning for en bittre samord-
ning ir att beddmningarna huvudsakligen gors pé likartade grunder, vare sig det handlar
om planliggning eller bygglovsprovning enligt plan- och bygglagen eller en prévning
enligt miljt')balken.441 Vir slutsats dr dérfor att 5 kap. 4 § MB (forsimringsforbudet och
dventyrandeférbudet) (vilka bygger pa Weserdomen) ska tillimpas vid planliggning och

436 RA 2010 ref. 2.

437 Se exempelvis RA 2010 ref. 62. Se iiven RA 2003 not. 62, prop. 1997/98:90. Filjdlagstifining till miljsbalken, s. 158 £.,
prop. 2013/14:186. Hushdllning med havsomrdden samt Gunnarsson i Karnovs kommentar (JUNO) till 2 kap. 2 §, not 24.
438 RA 2010 ref. 62, med hinvisning till prop. 1997/98:90s. 158.

439 Se Boverket (2021).

440 Utredningen om vattenfrigor vid planliggning och byggande (Fi 2021:06). Utredningsdirektiven, dir. 2021:92, s. 4.
441 Se prop. 2013/14:128. Samordnad prévning av buller enligt miljibalken och plan- och bygglagen, s. 35-36.
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provning enligt plan- och bygglagen eller dtminstone kan anvindas som tolkningsstod
for att avgdra om en miljokvalitetsnorm f6ljs eller inte vid planliggning eller beslut enligt
plan- och bygglagen.“” Innebdrden av ovanstaende ir att planen inte fir medverka till att
en vattenforekomst forsimras eller att uppnaendet av beslutad norm iventyras. Aven de
undantagsbestimmelser som ir relevanta i prévningssituationen bor tillimpas i plan- och
443

bygglagssammanhang.

4.3 Planering
4.3.1 Inledning

Det ir en kommunal angeligenher att planligga anvindningen av mark och vatten.**
Plansystemet innefattar gversikisplan, detaljplan och regionplan samt omréidesbestimmel-
ser och regleras i plan- och bygglagen.*” Att planliggning r en kommunal angeligen-
het innebir att kommunen har méjlighet att inom forhallandevis vida ramar avgora hur
marken inom den egna kommunen ska disponeras. Kommunens planering har emeller-
tid stor betydelse i arbetet med att sikerstilla att miljokvalitetsnormerna inte évertrids,
da de vigleder respektive reglerar anvindningen av olika mark- och vattenomraden fér
olika indamal. Planerna kan ange en markanvindning som frimjar eller motverkar att en
norm uppfylls. Ett planbeslut, inte ens de rittsligt bindande planerna (detaljplaner och
omradesbestimmelser), garanterar dock inte att den planerade anvindningen verkligen
kommer till stdnd. Planerna dr nimligen endast bindande i frdnstyrande mening. Det
innebir annorlunda uttrycke att en plan inte kan tvinga fram att nagot faktiske gors. En
plan kan ddrfor inte ensam sikerstilla att en miljokvalitetsnorm f6ljs, men den kan 4
andra sidan vara ett av flera medel att forhindra act normerna 6vertrids, om den utformas
pa ett limpligt sdct i forhallande till vad som krivs for att nd miljokvalitetsnormerna.
For avrinningsomraden som berdr omriden utanfor den egna kommunen behvs mel-
lankommunal samverkan for att kunna folja miljokvalitetsnormer for vatten.”® I det
foljande beskrivs de olika planinstrumenten nirmare, samt deras funktion i relation till
miljokvalitetsnormen god ekologisk status.

4.3.2 Oversiktsplanering

Enligt plan- och bygglagen ska varje kommun ha en aktuell Gversikzsplan.*”” Oversikespla-
nen ska ange inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljén och ge
vigledning fr beslut om hur mark- och vattenomriden och den byggda miljon ska anvin-

442 Se Boverket (senast granskad 2021). Azt folja miljokvalitetsnormer for vatten. At f6lja miljokvalitetsnormer for vatten -
PBL kunskapsbanken - Boverket (senast besskt 2023-08-24).

443 Dettair fragor som bér ha behandlats i SOU 2023:72.

444 1kap.2SPBL.

445 1kap.4§PBL.

446 Prop. 1997/98:90,s. 162.

447 3kap.1§PBL.
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das, utvecklas och bevaras.**® Det kan gilla anvindningen f6r areella niringar, rekreation,
vattenbruk, gruvor, tikter, bebyggelse, industri, kommunikationer och férsvar. Vidare
bér oversiktsplanen behandla strukturbildande anliggningar sdsom kommunikations-
leder och energianliggningar. Kommunen ska i stora drag férdela bostadsbyggandet mel-
lan olika delar av kommunen och i anslutning till detta lokalisera serviceanliggningar
och ta stillning till fragor om energiférsérjningen. ™’ Oversiktsplanen ska ocksa behandla
vattenomréidena och omfatta hela territorialhavet. I friga om vattenanvindningsfrigorna
anférde departementschefen bland annat foljande i en proposition frin mitten av 1980-
talet;

Minga beslut om markanvindning paverkar i hog grad de framtida méjlighe-
terna att utnyttja vattenomriden eller grundvarttentillgingar for olika indamal.
(...) Envattenanvindning kan ocks till f6ljd av dess inverkan pé kvantiteten eller
kvalitén oméjliggora eller i vart fall begrinsa vattnets anvindning for ett annat
indamal.”’

Av éversiktsplanen ska det framga Aur miljskvalitetsnormer ska foljas.””' Av propositio-
nen framgdr atc kravet innebir att kommunen ska redovisa sin ambition att tillgodose
normerna, men att sittet pa vilket normerna ska uppfyllas ir tinke att framga tydligare av
atgirdsprogram.”” Det ir emellertid inte sirskilt tydligt hur kopplingen mellan tgirds-
program och 6versiktsplanering ska fungera.

Atgirdsprogrammen riktar sig, som beskrivits ovan, till myndigheter och kommu-
ner, men det finns ocksd en allmin skyldighet for kommuner att vidta de atgirder som
behovs enligt ett atgirdsprogram.”” Programmen beskriver ofta atgirder av évergripande
karaktir med tyngdpunke pa tillsyn, provning, planering, vigledning och kunskapsupp-
byggnad (se avsnitt 2.6, ovan). Dessa styrmedel ska leda till att kommunerna, genom sin
myndighetsutdvning, i form av provning eller tillsyn, ska se till att fysiska eller tekniska
dtgirder vidtas. Det innebir att kommunen maste bedéma hur en viss markanvindning
relaterar till fysiska dtgirder som paverkar méjligheten att f5lja en miljokvalitetsnorm i
en vattenforekomst. I vissa avseenden upplevs det som oklart vad kommunen férvintas
gora i dversikesplanen nir den redovisar hur den anser att gillande miljékvalitetsnormer
ska fé')ljas.454

Den oversiktliga och strategiska nivan i 6versiktsplaneringen ir av stor betydelse for
att hantera miljokvalitetsnormer f6r vatten i efterfoljande detaljplanering. Betydelsen
kommer av att det pa dversiktsnivin dr méjligt att analysera konsekvenserna av enskilda
utbyggnadsomraden i ett storre sammanhang. Det gor att det dr méjligt att beddma den

448 3 kap.2§ PBL.

449 Didén m.fl. (2012). Plan- och bygglagen (2010:900). En kommentar. Kommentaren till 3 kap. 5 §. Jfr prop. 1985/86:1,
s. 529 samt prop. 1994/95:230. Kommunal iversiktsplanering enligt plan- och bygglagen m.m.

450 Prop. 1985/86:1. Med forslag till ny plan- och bygglag, s. 125.

451 3 kap. 4§ PBL.

452 Prop. 1997/98:90, Del 2, 5. 302.

453 Skap. 11§ MB.

454 Utredningen om vattenfrigor vid planliggning och byggande (Fi 2021:06). Utredningsdirektiven, dir. 2021:92, s. 5.
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sammantagna effekten som flera olika utbyggnadsomraden har pé en vattenférekomst.
Oversiktsplaneringen kan bidra till att en miljékvalitetsnorm {6ljs, pa olika sict. Det kan
handla om att préva markens limplighet for olika anvindningar (ill exempel f6r bebyg-
gelse), vilket kan pdverka méjligheten att f5lja en miljokvalitetsnorm (till exempel genom
ett 6kat dagvattenflode eller en 6kad fororeningsbelastning frin dagvatten till foljd av
bebyggelse). Det kan ocksd innebira att omrdden dir det behovs utrymmeskrivande
atgdrder for att f6lja miljokvalitetsnormer behover redovisas. Sddana dtgirder kan behs-
vas for att hantera konsekvenser, dels frin den utveckling av mark- och vattenanvindning
som planeras, dels frin pigiende anvindning dir dtgirdsbehov har pavisats. Exempel p

o o w1 .. . . 455
en sidan atgird dr anliggning av en faunapassage i form av en fisktrappa.

4.3.3 Detaljplanering

Inom en kommun fir mark- och vattenomridens anvindning, bebyggelse och bygg-
nadsverk regleras med deztaljplaner eller omridesbestimmelser. 1 4 kap. plan- och byggla-
gen finns bestimmelser om reglering genom detaljplan och omradesbestimmelser och
i 5 kap. plan- och bygglagen finns de bestimmelser som reglerar férfarandet med att ta
fram och anta detaljplaner och omridesbestimmelser. En dezaljplan ska i princip uttdm-
mande beakta de allminna intressen som anges i plan- och bygglagens 2 kap. (inklusive
3-5 kap. miljsbalken).”® Detaljplanen preciserar dirigenom de krav som stills pa kom-
mande eller befintlig bebyggelse inom planomrédet. Under en detaljplans genomféran-
detid ges den enskilde markigaren en garanti att fi bygga i enlighet med planen; den
enskilde markigaren ges en byggritt. Genomforandetiden ska bestimmas sa att det finns
rimliga méjligheter att genomfora planen, men tiden fir inte vara kortare dn fem 4r, och
inte lingre 4n femron 4r."”” Fér kommunen medfér planen normalt en ritt, och dven
skyldighet, att 16sa mark som 4r avsedd for allminna platser, till exempel gator, torg och
parker, samt att stilla i ordning sadana platser och underhilla dem. Aven omridesbestim-
melser kan anvindas bland annat for att faststilla grunddragen av mark- och vattenan-
vindningen enligt 6versiktsplanen eller att tillgodose ett riksintresse enligt 3 kap. eller
4 kap. miljobalken. Omridesbestimmelser ger inte markigaren nigon byggritt och ger
inte heller kommunen ndgon ritt att 6sa mark.

Av 2 kap. plan- och bygglagen foljer som nimndes ovan att 3 och 4 kap. miljébalken
ska tillimpas samt att miljokvalitetsnormerna i 5 kap. miljébalken, eller i foreskrifter som
har meddelats med st6d av 5 kap. miljobalken, ska foljas vid planlidggning och andra dren-
den.” Bestimmelserna i 2 kap. plan- och bygglagen ir i forsta hand riktade till kommu-
nerna, men utgdr samtidigt en grund for linsstyrelsernas samradssynpunkter (se nedan,
avsnitt 4.3.4) och ett stdd for den allménna debatten i planfragor.”” Detaljplanen maste

455 Se Boverket (2021).

456 2 kap. anger vilka allminna och enskilda intressen som ska beaktas vid prévning och planliggning enligt plan- och
bygglagen.

457 4kap.21 § PBL.

458 2kap.2o0ch 10 §§ PBL.

459 Didén m.fl. (2012).
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sdledes visa den avsedda anvidndningen av mark- och vattenomriden. Den méste ange
vilka vattenférekomster som berérs av planen samt hur mark- och vattenanvindningen
paverkar yt- och grundvatten. Vid detaljplaneldggning kan det ocksa uppsta frigor om
vilka dtgirder som behdvs for att forhindra paverkan pa vattenférekomster utanfor det
detaljplanelagda omradet.*®

Eftersom en kommun inte fir tillita en verksamhet eller dtgird om denna ger upp-
hov till en otilliten férsimring eller dventyrar méjligheten att uppna en god status eller
potential, enligt 5 kap. 4 § miljobalken, maste det utredas huruvida forsimringsforbudet
riskerar att vertridas som en foljd av planen eller om méjligheten att f5lja miljokvalitets-
normen riskerar att forsvaras pd ett betydande sitt, for berdrda vattenforekomster. For att
kunna avgdra om plangenomférandet kan antas innebira att miljokvalitetsnormerna for
vatten foljs behover kommunen ett underlag. Hirvid behéver kommunen ocksa beakta
om den nya bebyggelsen kan paverka den ekologiska funktionen i strandzonen genom
exempelvis kajkanter, hardgjorda ytor eller att den skuggar vattenmiljon eller medfor
okad dagvattenavrinning. Fragor kopplade till miljokvalitetsnormer f6r vatten ska beak-
tas i undersékningen av om genomférandet av en detaljplan kan antas innebira betydande
milj’épdver/ean.46l Nir en strategisk miljobedémning gors kan underlaget som behdvs i
fraga om milj6kvalitetsnormer i ménga fall tas fram och presenteras under planprocessen,
just genom miljsbeddmningen.*” Det framgar dock inte tydligt som nimndes tidigare
vilken utredning som krivs for att kommunen ska anses ha visat att en detaljplan kan
antas innebira att en miljokvalitetsnorm foljs eller sur kommunen ska se till att nor-
merna féljs vid detaljplanering.**’

4.3.4 Lansstyrelsens roll

Lansstyrelsen ansvarar under planliggningsprocessen for att pa olika sitt verka for att
miljokvalitetsnormerna foljs. Linsstyrelsen gor detta genom yttranden och eventuella
Bverprovningar av planbeslut.** Under versiktsplanens samnidsfus ska linsstyrelsen sir-
skilt verka for att miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken foljs. Linsstyrelsen har
ocksd en skyldighet att under samrddet samordna statliga intressen gentemot kommu-
nen.*”> Granskningstiden ir det sista tillfillet nir staten kan framfora sina synpunkeer pa
planforslaget och linsstyrelsen ska kontrollera att forslaget 4r limpligt utformat.** Lins-
styrelsen 4r till och med skyldig att under granskningstiden yttra sig over ett detaljpla-

460 Utredningen om vattenfrigor vid planliggning och byggande (Fi 2021:06). Utredningsdirektiven, dir. 2021:92, s. 4.
461 5kap.11a§PBL och 5§ miljsbedémningsférordningen (2017:966).

462 Se4 kap. 34 § forsta stycket PBL och 6 kap. 11 § MB. Se diven Vinersborgs tingsritts, mark- och miljgdomstolens, dom
av den 25 oktober 2018 i mél nr P4552-17, dir domstolen ansig att det fanns en risk for otilliten forsimring av vatten-
kvaliteten om étgiirderna enligt planen skulle komma till stind. Mot den bakgrunden ansig domstolen att planen kunde antas
medfora en betydande miljspaverkan och att en strategisk miljobedomning dirfor skulle ha gjorts.

463 Aven detta ir frigor som bor ha behandlats i SOU 2023:72.

464 PBL (2010:900), 3 kap. 10 och 16 §S, 5 kap. 14 och 22 §§ samt 11 kap. 10 §.

465 3kap. 10§ PBL.

466 3kap. 16§ PBL.
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neférslag, bland annat rérande huruvida planforslaget inverkar pa méjligheten att folja
milj('jkvalitetsnorrner.467

Foreskrifterna om vad linsstyrelsen ska redovisa i sitt granskningsyttrande ir utfor-
made i nira anslutning till bestimmelserna om statlig kontroll betriffande bland annat
miljékvalitetsnormer.*® Linsstyrelsens skyldighet att under samradet samordna statliga
intressen gentemot kommunen giller dven under granskningsskedet och statliga myn-
digheter som under samradet har synpunkter pa ett planforslag ska framféra synpunk-
terna till linsstyrelsen.*”

Av propositionen framgir att det dr angeldget att linsstyrelsen limnar tydliga besked
om hur staten stiller sig till kommunens planering. Syftet med detta ir att Sversikes-
planen ska kunna bidra till att ge goda forutsiteningar for efterfoljande planering och
provning. I de delar dér lidnsstyrelsen inte haft nigra invindningar ska kommunen i prin-
cip kunna férvinta sig att éversiktsplanens intentioner fir fullfoljas utifrin de aspekter
lansstyrelsen har haft att beakta vid tiden f6r yttrandet. Av yttrandet behéver det sdledes
tydligt framga hur staten, genom linsstyrelsen, férhller sig till de stillningstaganden som
kommunen har gjort i planen.””’

Ett granskningsyttrande ska limnas dven om linsstyrelsen godtar planforslaget. Om
lansstyrelsen har anmirkningar mot det forslag som kommunen later granska, ska det
tydligt framgd av granskningsyttrandet i vilka avseenden linsstyrelsen har en annan
uppfattning 4n kommunen. Det ska ocksd anmirkas i planen om lansstyrelsen i en viss
del inte har godtagit denna.”" Om kommunen antar planen mot linsstyrelsens invind-
ningar, ir det upp till linsstyrelsen att 6verviga om det finns skil att férordna om stat-
lig prévning av lov inom omradet.””? Ett annat alternativ som linsstyrelsen har, ir att
avvakrea blivande kommunala beslut om detaljplan eller omradesbestimmelser och da
prova limpligheten av dessa beslut.””

Nir linsstyrelsen har fitt ett meddelande om att en kommun beslutat att anta, indra
eller upphiva en detaljplan eller omridesbestimmelser, ska linsstyrelsen, inom tre veckor,
besluta om den ska &verpréva kommunens beslut eller inte. Linsstyrelsen ska éverpréva
kommunens beslut, bland annat om beslutet kan antas innebira att en miljokvalitets-
norm enligt 5 kap. miljsbalken inte fljs.

Lansstyrelsens roll 4r i detta sammanhang mycket viktig. Om en detaljplan 6verklagas
pa grund av att klaganden befarar att en miljékvalitetsnorm inte kommer att kunna f6l-
jas, anses dverprovande myndigheter ofta sakna skl for att franga linsstyrelsens beddm-
ning."”” Det domstolen prévar dr om underlaget for linsstyrelsens provning har varit

467 5kap.22§PBL.

468 3 kap. 16 § PBL ldst tillsammans med 11 kap. 10 § PBL.

469 2kap.3 § PBF

470 Prop.2019/20:52,s. 105.

471 3kap.5 § andra stycket PBL.

472 11kap. 12§ PBL.

473 11kap. 10 § PBL.

474 11kap. 10§ PBL.

475 Se t.ex. se MOD 2014:12 och MOD 2013:47 samt Mark- och miljsdomstolens dom av den 26 juni 2020 i mal nr
P 4168-19 och P 6252-19.
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KAPITEL 4: KORT OM PLAN- OCH BYGGLAGEN

godtagbart i sig och i forhallande till vad som kan ha tillférts i mélet efter ldnsstyrelsens
provning samt om detaljplanen fir oacceptabla konsekvenser.”*

4.4 Sammanfattning

Det ir en kommunal angelidgenhet atc planligga anvindningen av mark och vatten.
Kommunen ansvarar dirmed enligt plan- och bygglagen fér att planera hur mark- och
vattenomréiden fir anvindas och bebyggas. Av 2 kap. 10 § plan- och bygglagen fram-
gar att kommunen ansvarar for att miljokvalitetsnormerna i 5 kap. miljobalken 6ljs vid
planliggning och i andra drenden enligt plan- och bygglagen. Av en oversiktsplan ska
det framga hur kommunen anser att gillande miljékvalitetsnormer ska foljas. Lanssty-
relsen ansvarar under planliggningsprocessen for att pa olika sitt verka for att miljokva-
litetsnormerna foljs. Lansstyrelsen gor detta genom yttranden och eventuella 6verprov-
ningar av planbeslut. Om ett beslut att anta, 4ndra eller upphiva en detaljplan kan antas
innebira att en miljékvalitetsnorm inte foljs, ska linsstyrelsen ska upphiva kommunens
beslut i dess helhet. Kommunen maiste alltsi kunna visa att planen kan antas innebira att
normerna f8ljs.

476 Se t.ex. Mark- och miljééverdomstolens dom av den 3 december 2018 i mél nr P 11888-17 samt dom av den 26 juni
2020 i mal nr P 4168-19 och P 6252-19.
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