Kapitel 2: Vattenforvaltning

2.1 Inledning

2.1.1 Ett rittsligt ramverk for vattenférvaltning

Genom antagandet av ramdirektivet for vatten skapades i EU ett rictsligt ramverk for
en avrinningsomridesbaserad vattenforvaltning med det overgripande syftet att uppnd
en god status i alla vattenforekomster i medlemsstaternas inlandsvatten, évergingsvatten,
kustvatten” och grundvatten, senast ar 2015.”" Direktivet stiller upp ett stort antal
bestimmelser for vattenférvaltningen i medlemsstaterna med syfte att direktivets mal ska
kunna nés och har for Sveriges del medfért savil ny lagstiftning som nya administrativa
strukturer.”” Genomfdrandet av direktivet i svensk lagstiftning, den s kallade implemen-
teringen, har dock inte varit problemfritt och Sverige har, liksom flera andra medlems-
stater, fact kritik frin kommissionen for bristande implementering och efterlevnad av
direktivet. Kritiken har bland annat handlat om att kvalitetskravet pd en god ekologisk
status inte varit rittsligt bindande vid provningar i det enskilda fallet, och att provning av
undantag for vissa projekt vid den enskilda prévningen inte heller varit mojligt. Tidigare
iterfanns reglerna gillande savil forsimringsférbudet som mojligheterna till undantag
endast i de bestimmelser i vattenforvaltningsférordningen som styr vattenmyndighetens
arbete. Dessa regler kunde inte tillimpas vid tillstindsprovningar i det enskilda fallet.
Kommissionen kritiserade detta och menade att undantagsméjligheterna inte kan pré-
vas helt separat frin godkinnande av projekt som paverkar en vattenférekomst. Dirtill
har kommissionen kritiserat de nationella reglerna f6r omprévning och dterkallelse av
tillstind samt utformningen av férvaltningsplaner och tgirdsprogram.” Bland annat
som en foljd av kritiken har miljokvalitetsnormer f6r vatten kommit att regleras i en egen
bestimmelse, skild frin vriga miljokvalitetsnormer (se vidare i kapitel 3.2, nedan).

En anledning till atct implementeringen inte varit problemfri dr den frihet som direktiv
ger medlemsstaterna i genomforandet. Direktiv giller inte direkt som lag i medlemssta-
terna (jimfor med vad som giller f6r en EU-férordning), utan maste genomforas, det vill
siga implementeras, med avseende pa resultater. Vattendirektivet innehaller ocksa en stor

70  Med kustvatten avses vatten ut till 1 nautisk mil frin baslinjen. Se artikel 2(7) RVD samt 1 kap. 3 § VFE.

71  Artikel 2 RVD. For en mer utférlig beskrivning av RVD, se exempelvis Ekelund Entson och Gipperth (2010). Mot
samma miljomal. Implementeringen av EU:s ramdirektiv for vatten i Skandinavien, sirskilt s. 15-28 samt Olsen Lundh (2014a).
Four points on point four: Implementing Environmental Quality Standards in Sweden. Scandinavian Studies in Law, s.
319-349.

72 Bestimmelserna dterfinns frimst i 2 och 5 kap. MB, VFF samt ett antal myndighetsforeskrifter, diribland Havs- och
vattenmyndighetens féreskrifter (HVMES 2019:25) om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten. Se dven
forordningarna 2017:868 och 2017:872.

73 Seprop.2017/18:243,s. 60 ff.
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mingd nya begrepp som ir mer eller mindre tydligt definierade och anger vissa krav pa
forvaltning som inte ir helt forenliga med svenska forvaltningstraditioner.

For en 6kad forstielse for forhallandet mellan EU-ritten och svensk ritt och den fort-
satta ldsningen, ger vi i nista avsnitt en évergripande beskrivning av genomftrande av
direktiv enligt EU-ritten, med exempel fran ramdirektivet for vatten.”* Direfter gar
vi nidrmare in pa ramdirektivets bestimmelser, och den svenska implementeringen av
dessa, om vattenforvaltning med syfte att nd en god ekologisk status. Vattenforvaltningen
omfattar ett antal delar. Den inkluderar kartliggning och analys, indelning i vatten-
forekomster, bedomning av konstgjorda eller kraftigt modifierade ytvattenforekom-
ster, statusklassificering, piverkansbedémning, ekonomisk analys och riskbedomning,
framtagande av och beslut om miljskvalitetsnormer, planering av tgirder, framtagande
och beslut om att anta f6rvaltningsplaner, upprittande av évervakningsprogram samt
information till och samridd med allminheten. Stora delar av ovanstiende kommer vi att

R . 75
beréra, men inte allt.

2.1.2 Kort om direktiv och genomférande av direktiv

Enligt EU:s férdrag om unionens funktionssitt (FEUF), vilket kan jimforas med en
form av konstitution eller grundlag, ir ett direktiv bindande fér medlemsstaterna med
avseende pa resultat, och de nationella lagstiftarna och myndigheterna far darfor sjilva
bestimma form och tillvigagingssirt for genomforandet.”® Det bindande elementet 4r
alltsa resultater.”” Meningen med att lita medlemsstaterna sjilva bestimma form och
tillvigagangssitt r att linderna forutsitts nd resultatet bist om de kan géra det pd det
sitt som dverensstimmer med deras egna rittstraditioner.”® Friheten ir i sjilva verket ett
ansvar, en forplikeelse, att vilja den form och det tillvigagangssitt som dr bist limpat for
attsikerstilla direktivens indamalsenliga verkan, med hinsyn till deras syfte.” Vilka krav
som stills pa implementeringen beror dock i stor utstrickning pa direktivets utformning
och méste bedomas fran fall dll fall. I vissa fall kan en ordagrann implementering vara
nddvindig. Ramdirektivet innehéller i hog grad detaljerade bestimmelser, vilka ger med-
lemsstater ett begrinsat utrymme att sjilva vilja form och tillvigagingssitt. De detalje-
rade bestimmelserna handlar bland annat om att vissa ansvariga myndigheter ska utses,
att linderna ska utfora paverkansanalys och faststilla miljomaél som utgar frin vissa nor-

74 For en generell beskrivning av EU-rittsliga krav pa genomférande av direktiv inom miljérittens omrade, se Olsen Lundh
(2016a), s. 36 fFsamt Christiernsson (2011), s. 146 ff.

75 For en mer utforlig beskrivning av vattenforvaltningens organisation, se SOU 2019:66, s. 177 ff.

76  Artikel 288 (3) FEUE

77  Mal C-494/01, Kommissionen mot Irland.

78  Schiitze (2012). European Constitutional Law, s. 323.

79  C-48/75, Royer, p. 73 och 75. 1 mélet C-32/05, Kommissionen mot Luxembourg, markerar dock domstolen att medlems-
staterna har frihet och kompetens att vilja de former och tillvigagingssitt som ir bist limpade s linge direktivets indamdls-

enliga verkan med hinsyn till dess syfte uppnis.

24



KAPITEL 2: VATTENFORVALTNING

mativa definitioner i direktivets bilaga V samt interkalibrera de metoder som anvinds for
att bedéma statusen i vattenfdrekomsterna.”

Direktivets rittsliga grund (i fordraget) har betydelse for medlemsstaternas frihet
rérande vilka nationella regler som kan antas for att genomfora direktivet. Ramdirektivet
for vatten har antagits med stéd i artikel 192 i FEUF och utgér dirfor ect si kallat minimi-
eller miljodirektiv. Detta innebir att dtgirderna syftar till att bidra till de miljomal som
slds fast i artikel 191 i samma fordrag. Nir sidana direktiv har antagits har medlemssta-
terna som huvudregel ritt att vidta stringare dtgirder, si linge detta ir forenligt med EU-
ritten i 6vrigt samt med internationella forpliktelser.” Ramdirektivet for vatten anger
siledes miniminivan och det 4r som huvudregel méjligt f6r Sverige att implementera
regler som innebir ett mer langtgdende skydd av vattenmiljon.

I varje direktiv anges ett sista datum innan vilket medlemslinderna maste ha infor-
livat de lagar och administrativa dtgirder som behovs for att genomféra direktivet. Efter
detta datum maste medlemslinderna ocksi efterleva de bestimmelser som beslutats si
att direktivets resultat faktiskt nis vid den tid direktivet foreskriver. Det brukar beskrivas
som att direktiv ska implementeras bade ritsligt och faktiskt. Att ett direktiv ska imple-
menteras ritesligt innebir ate bestimmelserna i ett direktiv maste genomféras pa ett site
som ir rittsligt bindande (och som inte kan ifrigasittas i det avseendet). Det rittsliga
genomforandet maste dirfor resultera i regler som ar sa specifika, precisa och tydliga som
ir nodvindige for att uppfylla kraven pa rittssikerhet.”” Det aligger ocksa medlemssta-
terna att sikerstilla att de regler som inrittats ocksa tillimpas och foljs.” Sverige maste
med andra ord bide inféra ramdirektivet fr vatten pa ett korrekt sitt och sedan tillimpa
reglerna korreke sd att det i direktivet féreskrivna resultatet nas.

Innan implementeringstiden har gitt ut ir medlemsstaterna forvisso inte skyldiga att
besluta om atgirder eller na resultat, men pa grund av lojalitetsprincipen (principen om
lojalt samarbete) maste medlemsstaterna avhalla sig fran att vidta dtgirder som allvar-
ligt dventyrar det i direktivet foreskrivna resultatet.” Skyldigheten giller givetvis 4ven
efter implementeringstiden gatt ut. Skyldigheten att samarbeta lojalt avilar alla statliga
organ, pa alla nivéer, oavsett om dessa ir lagstiftande, verkstillande eller démande.” Det
innebdr i sin tur att myndigheter och kommuner i Sverige ir skyldiga att ha kunskap
om ramdirektivet for vatten och tillimpa nationella regler (dven sidana som i och for sig
inte syftar till att genomfora direktivet) i ljuset av direktivets bestimmelser, nir de natio-
nella bestimmelserna ger tolkningsutrymme. Detta brukar benimnas direktivkonform
tolkning. Syftet med detta krav ir att sikerstilla att tillimpningen blir s enhetlig som

80 Andra exempel ir identifiering av vattenforekomster enligt en viss typologi och ett visst karaktiriseringssystem, enligt
bilaga IT, samt ekonomisk analys av vattenanvindningen enligt bilaga III.

81  S.k. harmoniserings- (eller marknads-)direktiv har istillet som huvudsyfte att harmonisera lagstiftningen inom Unionen.
I dessa fall kan stringare regler endast antas om ganska specifika kriterier i fordraget uppfylls.

82 Seexempelvis C-6/04, Kommissionen mot Forenade kungariket Storbritannien, p. 27.

83 C-494/01, Kommissionen mot Irland, p. 116-117.

84  Se exempelvis C-129/96, Inter-Environnement Wallonie ASBL (Wallonska avfallsmélet), p. 45 och C-43/10, Nomarchiaki
Aftodioikisi Aitoloakarnanias m A, p. 60.

85  Seexempelvis C-224/01, Gerhard Kibler, p. 32 samt de forenade malen C-46/93 och C-48/93, Brasserie du pécheur och
Factortame, p. 34.
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mojligt inom Unionen. Ett exempel pa detta var nir svenska domstolar sokte tillimpa de
svenska reglerna i enlighet med EU-domstolens klargranden i Weserdomen, innan den
svenska lagstiftningen hunnit dndras.*® Nir svenska lagbestimmelser tydlige star i strid
med ramdirektivets precisa bestimmelser ska myndigheter och kommuner ine tillimpa
de nationella bestimmelserna.”” Detta brukar benimnas EU-rittens foretriide.*

Forutom att na resultatet, att stoppa forsimringen av Europeiska unionens vatten-
forekomster och ni en god status fér Europas floder, sjéar och grundvatten senast 2015,
anvisar ramdirektivet for vatten en merod for medlemsstaternas arbete med att forvalta
de gemensamma vattenresurserna, eller annorlunda uttrycke, en metod for medlemssta-
ternas vattenforvaltning. Denna utgar frin, som beskrivits tidigare, olika administrativa
omriden, nimligen avrinningsomriden, vattendistrikt och vattenforekomster, samt anger
att medlemslinderna ska peka ut en ansvarig myndighet, och ska ske i cykler om sex ar. I
det f6ljande beskriver vi denna metod nirmare. Vi inleder med en beskrivning av vatten-
forvaltningens mél samt en 6vergripande beskrivning av den adaptiva planeringscykeln
som foreskrivs enligt direktivet. Direfter gir vi vidare och beskriver den adaptiva plane-
ringscykeln steg for steg.

2.2 Planeringscykel och rapportering

Direktivets 6vergripande malsittning r att uppnd en god vattenstatus. Detta mél innefat-
tar bide en god ytvattenstatus och en god grundmttenstzztus.89 Malsiteningen om en god
ytvattenstatus bestdr i sin tur av tvd mélsictningar, nimligen en god ckologisk status och
en god kemisk status. Hir fokuserar vi pé ekologisk status, det vill siga endast ett av de mil
som ska uppfyllas enligt direktivet. Relationen mellan malsittningarna illustreras i figur

1 nedan.
God
vattenstatus
God God grund-
ytvattenstatus vattenstatus
Kemisk Ekologisk Kvantitativ Kemisk
status status status status

Figur 1. Direktivets mail

86 SeMOD 2018:28.

87  Direktivbestimmelser kan ocksa ha s.k. direkt effekt om de ir tillrickligt klara och precisa, inte ger nagot reellt handlings-
utrymme f6r medlemsstaterna som implementerande lagstiftare och inte forutsiter ytterligare acgirder.

88  Selag(1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

89  God grundvattenstatus forutsitter god kvantitativ och god kemisk status.
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Med ckologisk status avses kvaliteten pa strukturen och funktionen hos akvatiska ekosys-
tem som 4r forbundna med ytvatten, klassificerad i enlighet med bilaga V.”° Med en god
ckologisk status avses ett tillstind dd virdena for ytvattenforekomstens biologiska kvali-
tetsfaktorer uppvisar smé, av minsklig verksamhet framkallade, stérningar men endast i
liten omfattning avviker frin de virden som normalt giller f6r ytvattenforekomsten vid
opéverkade forhallanden.”

Enligt direktivet ska malet nas genom att medlemsstaterna i cykler om sex ar klassifice-
rar vattenforekomsters status, det vill siga faststiller ridande miljokvalitet samt mal (alltsd
miljokvalitetsnormer enligt den svenska terminologin), utformar férvaltningsplaner och
atgirdsprogram samt évervakar miljotillstindet.” For att kunna kartligga och bedéma
vattenférekomsternas status identifieras ocksd betydande paverkanskillor. Det ska dven
genomforas en ekonomisk analys av vattenanvindningen samt en riskbedémning. Ett vil
fungerande 6vervakningssystem ir avgorande for att kunna bedéma forutsittningarna
for att na god status liksom behovet att besluta om atgirder, eventuella undantag och
forindrade miljomal. Aven genomforandet av atgirdsprogrammen maste utvirderas och
dvervakas infér kommande frvaltningsperiod, som beskrevs inledningsvis.93

Vattenfdrvaltningens planeringscykel beskriver saledes arbetsgingen i vattenforvale-
ningsarbetet. P4 ett 6vergripande plan kan de olika stegen i den adaptiva planerings-
cykeln illustreras enligt foljande.

Klassificera
status
. Faststilla
Utvirdera o
miljomal
Genomfora Faststilla
dtgdrder dtgirder

Figur 2. Vattenforvaltningens adaptiva planeringscykel

Det ir Havs- och vattenmyndigheten som ska fullgora de krav gillande information och
_— . - e 94 .
rapportering till kommissionen som foljer av ramdirektivet for vatten.” Vattenmyndig-

90  Artikel 2(21) RVD.

91  Artikel 2(22) och bilaga V, 1(2) RVD, Allmiin definition fér floder, sjdar, vatten i évergingszon och kustvatten.
92 Vattenférvaltningen beskrivs bland annat i prop. 2017/18:243, 5.65 fI., och SOU 2019:66, s. 117 ff.

93  Seavsnitt 1.4.

94 9kap. 1S VFE
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heterna ska dirfor limna de forvaltningsplaner, dtgirdsprogram och andra uppgifter som
Havs- och vattenmyndigheten behover for sin rapportering till myndigheten.” Vatten-
myndigheterna redovisar forvaltningsplaner, dtgirdsprogram och andra uppgifter via
databasen VISS (VattenInformationsSystem Sverige), som ocksa ir verktyget for sjilva
rapporteringen.96 VISS har utvecklats av vattenmyndigheterna, linsstyrelserna och Havs-
och vattenmyndigheten och férvaltas idag av Linsstyrelsen i Jonkdping. I VISS finns
klassningar och kartor éver alla Sveriges storre sjoar, vattendrag, grundvatten och kust-

vatten. For varje vattenforekomst finns bland annat information om;

* statusklassning och underliggande bedémningar,

* miljokvalitetsnormer (kraven pé kvaliteten i vattnet),

o miljéévervakning,97

* skyddade omriden som ingir i vattenférvaltningsférordningen och
* fdreslagna och genomférda dtgirder for respektive vattenforekomst.

Uppgifterna i VISS anvinds dven vid rapportering till EU.
I foljande delar av detta kapitel beskrivs de olika stegen i den adaptiva planeringscykeln
mer ingdende.” Det forsta steget ir faststillandet av ridande miljskvalitet.

2.3 Faststillande av ridande miljokvalitet
2.3.1 Statusklassificering — en nuligesbedomning

Ett forsta steg i den adaptiva vattenforvaltningen dr ate faststilla vilken kvalitet som ytvat-
tenforekomsterna har idag. Det som statusklassificeringen resulterar i dr alltsd en nuliges-
bedémning av vattenforekomsten, hur den 4r nu. Den siger dirmed inte nigot om det
onskade resultatet. For det fall vattenforekomsten klassificeras som konstgjord eller kraf-
tigt modifierad (se avsnitt 2.3.7) har viss stillning emellertid tagits till vilken status som,
givet gjord nuligesbeddmning, ir mojlig att uppna.

Det ir vattenmyndigheten som klassificerar vilken status en ytvattenforekomst har.
Klassificeringen avser i detta avseende ekologisk status eller potential och kemisk ytvat-
tenstatus for ytvattenforekomster. I Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter regleras
hur detta ska goras.” Foreskrifterna bygger i sin tur pa bestimmelserna i vattendirektivet
och implementerar alltsd dessa.

95 9kap.2§ VFE

96 Isammanhanget ska projektet VISS 2.0 nimnas, det vill siga arbetet med att skapa ett nytt VISS. Det preliminira malet
ir att projektet ska vara slutfort 2023/2024. Se mer pa VISS - VattenInformationsSystem for Sverige (lansstyrelsen.se) (senast
besokt 2023-09-05).

97  Olika prover tas vid utpekade 6vervakningsstationer och VISS innehéller uppgifter var och vad som miits inom olika
miljéovervakningsprogram, dock ej mitdata.

98  For en utforlig diskussion kring och analys av Sveriges genomférande av vattendirektivets adaptiva forvaltningssystem
och huruvida Sverige fullt ut genomfér detta, se Séderasp (2018). Law in Integrated and Adaptive Governance of Freswaters: A
study of the Swedish Implemtation of the EU Water Framework Directive. Akademisk doktorsavhandling.

99  1kap.1§ HVMFS 2019:25.
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I det foljande beskriver vi dessa regler nirmare. En djupare forstielse for de regler som
ligger bakom vattenmyndighetens statusklassificering, samt hur de forhéller sig till varan-
dra, kan bland annat vara av betydelse vid olika prévningssituationer. Sirskilt kan s vara
fallet nir utredningen gillande en verksamhet eller dtgird som paverkar vattenmiljon ger
anledningattantaatt ndgot férhillande av betydelse f6r miljékvalitetsnormgivningen inte
overensstimmer med det som lagts till grund f6r en sidan norm (se avsnitt 3.4, nedan).'”
Eftersom det ir statusklassningen som ligger till grund for milj61<valitetsnormerna,101
det vill siga dr "det som har lagts till grund for en sddan norm”, 4r det vikrigt att forstd
grunderna for sjilva statusklassningen. Denna férstéelse behovs for att kunna bedoma
huruvida utredningen i malet ger anledning att anta att nigot forhéllande av betydelse for
miljékvalitetsnormgivningen inte stimmer och om detta har betydelse f6r méjligheten
att stilla indamalsenliga miljokrav. Om ett sidant pastdende framfors maste nimligen
domstolen ta stillning till om s& ir fallet och om det finns skal att viinda sig till vatten-
myndigheten. Aven den som vill limna in en utredning som talar for att klassningen ska
ifrigasittas behover ha forstaelse for hur klassificeringen gir till. Med hinsyn till detta ger
vi en relativt utforlig beskrivning av reglerna och ger konkreta exempel p detaljniva gil-
lande lagstadgade beddmningsgrunder, s kallade kvalitetsfaktorer och parametrar.

23.2 Kvalitetsfaktorer och parametrar

For att bedéma en ytvattenforekomsts status ska medlemsstaterna anvinda sig av vissa, i
direktivet angivna, bedomningsgrunder, s kallade /ez/zz/z'tetyﬁz/etorer.m For att bedoma en
kvalitetsfaktor finns ett antal olika parametrar kopplade till respektive kvalitetsfaktor.'*’
En parameter ir sdledes en precision av en kvalitetsfaktor. I vissa fall ingdr parametrarna
i ett index som klassificeringen baseras pa. I avsnitt 2.3.5 ger vi exempel pd hur kvalitets-
faktorerna for sjar har preciserats i den svenska lagstiftningen.

Kvalitetsfaktorerna kan enligt direktivet delas in i tre huvudgrupper:

* biologiska kvalitetsfaktorer,
¢ fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorer och
* hydromorfologiska kvalitetsfaktorer.

I direktivet anges nirmare vilka kvalitetsfaktorer som riknas som biologiska, fysika-
lisk-kemiska respektive hydromorfologiska. Vilka kvalitetsfaktorer som ska aterfinnas
i respektive kvalitetsfaktorsgrupp beror pé vilken vattenkategori (sjo, vattendrag eller
kustvatten och vatten i vergingszon) det ir frigan om. Vilka parametrar som ska ligga

100 Se22 kap. 13§ MB.

101 Se2kap. 1§ HVMEFS 2019:25. Vattenmyndigheten ska klassificera ekologisk status eller potential och kemisk ytvatten-
status for ytvattenforekomster i syfte att avgdra vilka miljékvalitetsnormer som ska faststillas.

102 Se bilaga V; 1(2) RVD, Normativa definitioner for klassificering av ekologisk status. Hir foreligger med andra ord en
skillnad relative kemisk status dir klassgrinserna faststilles pd EU-niva.

103 2kap. 2 § samt bilaga 1-5, HVMFS 2019:25. Av foreskrifterna framgar att en parameter ir en del av en kvalitetsfaktor
for ekologiska beddmningsgrunder, 1 kap. 3 §.
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till grund for att bedoma status hos en kvalitetsfaktor varierar ocksd med vilken vatten-
kategori det handlar om. En parameter kan som sagt beddmas enskilt eller inga i ett index.

Klassgrinserna for de biologiska kvalitetsfaktorerna ska interkalibreras, det vill siga
gdras jimforbara mellan stater.'”* Inforlivandet av beddmningsgrunder i den nationella
ritten har skett genom Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter 2019:25. Det ér séle-
des dessa som tillimpas vid beddmningen av status i Sverige.

2.3.3 Referensforhallanden och referensvirden

Bedémningen av de olika klasserna for respektive kvalitetsfaktor utgar fran ett si kal-
lat referensforbillande. Referensforhallandet definieras som det tillstdnd i form av bio-
logiska, allminna fysikalisk-kemiska och hydromorfologiska funktioner och strukturer
som en ytvattenférekomst uppvisar vid ingen eller mycket liten ménsklig paverkan. Ett
sadant referensforhéllande kan faststillas for en specifik ytvattenforekomst eller for typer
av ytvattenvattenforekomster, det vill siga for en grupp av ytvattenférekomster av samma
hydromorfologiska typ.'”

For parametrar anvinds istillet begreppet referensvirde. Ett referensvirde avser med
andra ord det tillstind for en parameter da en ytvattenforekomst uppvisar ingen eller
mycket liten minsklig paverkan.'*

Det ir medlemsstaterna sjilva som faststiller klassgrinserna for olika statusniver (bdg,
god, mattlig, otillfredsstillande eller délig ekologisk status) med utgangspunke i de krite-
rier som anges i direktivet. For att sikerstilla act medlemsstaternas olika beddmningar 4r
jimforbara sker som nimndes ovan en interkalibrering mellan linder, gillande frimst de
biologiska kvalitetsfaktorerna inom en viss geografisk interkalibreringsgrupp. 107 Syftet dr
som sagt att skapa jaimforbara klassgrinser.'” Expertbedémningar ska goras nir under-
lagsdata saknas eller nir underlaget har hog osikerhet och det inte heller 4r mojligt att
inhimta nédvindigt underlag.109

104 BilagaV, 1.4.1 RVD. Klassgrinserna faststills sedan i ett sirskilt interkalibreringsbeslut av kommissionen. Se t.ex.
Kommissionens beslut (EU) 2018/229 om upprittande av de virden som faststillts for klassificeringarna i medlemsstaternas
Svervakningssystem som ett resultat av interkalibreringsférfarandet i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2000/60/EG samt om upphivande av kommissionens beslut 2013/480/EU. Se 4ven tidigare interkalibreringsbeslut, Kom-
missionens beslut 2008/915/EG.

105 1kap.3 S HVMES 2019:25.

106 Se1kap. 3§ HVMES 2019:25.

107 Viss samordning mellan medlemsstaterna sker dven gillande bedémningssystemen for klassificering av fysikalisk-kemisk
och hydromorfologisk status. Resultaten publiceras i vigledande dokument.

108 BilagaV, 1.4.1 RVD. Se dven t.ex. Kommissionens beslut (EU) 2018/229. De geografiska interkalibreringsgrupperna
framgér av avdelning 2 i bilagan till Kommissionens beslut 2005/646/EG. Av avsnitt 3 framgér t.ex. att Sverige, Danmark,
Finland, Tyskland, Estland, Lettland, Litauen och Polen ingér i den Baltiska (CBA) interkalibreringsgruppen fér kustvatten
och vatten i dvergingszon.

109 2kap. 10 § HVMES 2019:25.
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2.3.4 Sammanvigning

En ytvattenforekomsts ekologiska status kan alltsa faststillas till:

* hog,

* god,

* mattlig,

¢ otillfredsstillande eller

 dalig.

Vid sammanvigningen giller som huvudregel principen one out — all out, vilket innebir
att det simsta viirdet styr den aktuella vattenférekomstens status.' '

Av direktivet, samt nationella foreskrifter, foljer emellertid att det vid klassificeringen
ir de biologiska fuktorerna som i forsta hand ska vigas samman.'"" Ovriga faktorer ir stod-
jande. Inneboérden av det ar ate de fysikalisk-kemiska faktorerna ska beaktas endast nir de
biologiska kvalitetsfaktorerna visar en hog eller god status. Vidare ska de hydromorfolo-
giska faktorerna beaktas endast nir de fysikalisk-kemiska faktorerna visar en hég status.
De fysikalisk-kemiska faktorerna eller hydromorfologiska faktorerna kan med andra ord
endast medféra att den ekologiska statusen ska klassificeras som samma eller ligre in den
bedémning som féljer av de biologiska faktorerna. En vattenférekomsts status kan med
stdd i fysikalisk-kemiska faktorer ligga kvar pd samma niva eller ga frin hog till god eller
fran god till martlig. PA motsvarande sitt kan de hydromorfologiska faktorerna endast
medféra att klassificeringen av ekologisk status ligger kvar pa samma nivé eller gar frin

hég till god, se figur 3.""

110 BilagaV, 1.4.2, RDV. Principen benimns dirfér dven “simst-styr”.
111 Detta framgér dven av 2 kap. HVMFS 2019:25.
112 Sedven 2 kap. 5§ HVMES 2019:25.
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Motsvarar de upp-
skattade virdena
for de biologiska
kvalitetsfaktorerna
referensscenariot?

Avviker de upp-
skattade virdena
for de biologiska
kvalitetsfaktorerna
endast nigot frin
referensscenariots
virden?

Klassificera med
utgangspunkt

i de biologiska
avvikelserna
fran referens-

forhallandena

Motsvarar de
fysiokemiska kvali-
tetsfaktorerna hog
status?

Motsvarar de
hydromorfolo-
giska kvalitets-
faktorerna hog
status?

De fysiokemiska
kvalitetsvirdena

a. sikerstiller eko-
systemets funktion

och

b. motsvarar miljo-
kvalitetsnormerna
for specifika forore-
nande imnen

Klassa som
god status

)

Ar avvikelsen mitt-
lig?

‘ Ar avvikelsen stor?

Annu
storre

>

Klassa som

dalig status

iy

stillande status

)

Klassa som otillfreds-

Klassa som
hég status

Figur 3. lllustration Gver hur de olika kvalitetsfaktorerna styr i statusklassificeringen'

2.3.5

Exempel: Kvalitetsfaktorer och parametrar for sjar

I syfte att skapa en dvergripande forstdelse for vad som ligger bakom en statusklassifi-
cering kommer vi i detta avsnitt att ge ett fordjupande exempel. Vi anvinder sjgar som
exempel och anger de parametrar som har faststillts fr de biologiska, fysikalisk-kemiska
respektive hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna for just sjdar. Vi beskriver nedan,

113 Efter forlaga (fritt 6versatt) frin Common Implementation Strategy (CIS) for the Water Framework Directive (2000/60/
EC) (2005). Guidance document no 13, Overall approach to the classification of ecological status and ecological potential, (CIS no

13),s. 4.
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mycket 6versiktligt och forenklat, hur bedémningen av nigra av dessa parametrar gér till

samt illustrerar relationen mellan kvalitetsfaktorerna och parametrarna i figurer.

114

Beskrivningen 4r avgrinsad tll den biologiska kvalitetsfaktorn wvixtplankton och
underliggande parametrar, den fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorn ndringsimnen och

underliggande parametrar samt den hydromorfologiska kvalitetsfaktorn konnektiviter

och underliggande parametrar. Alla relevanta kvalitetsfaktorer framgar av tabellen nedan.

De kvalitetsfaktorer som beskrivs nirmare har kursiverats.

Biologiska Viixtplankton | Makrofyter | Kiselalger Bottenfauna | Fisk
kvalitets-

faktorer

Fysikalisk- Niiringsimnen | Siktdjup Syrgas Férsurning (i ej | Sdrskilda
kemiska kalkade eller ¢j | fororenande
kvalitets- kalkpéverkade |imnen
faktorer sjoar)

Hydromor- Konnektivitet | Hydrologisk | Morfologiske

fologiska regim tillstind

kvalitets-

faktorer

Tabell 1: Nationella kvalitetsfaktorer for sjoar

2.35.1

Klassificering av status av véixtplankton i sjoar

Bara f6r biologin i sjdar finns ett flertal kvalitetsfaktorer och preciserande parametrar, for

varje kvalitetsfaktor, att bedoma.

Biologiska Fysikalisk-kemiska kva- Hydromorfologiska
kvalitetsfaktorer litetsfaktorer kvalitetsfaktorer
Kiselalger Bliso- Vixtplankton Botten-fauna Fisk
fyter
Totalbiomassa Klorofyll a Vaxep el orm-
index

Figur 4: Biologiska kvalitetsfaktorer for sjoar och parametrar for vixtplankton

(ndringsforhillanden)

114 Informationen aterfinns i Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter 2019:25 och for en helhetsbild hinvisas dit. Se

bilaga 1-3.
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Vi avgrinsar oss emellertid som vi nimnde ovan till den biologiska kvalitetsfaktorn vixz-

plankton. For kvalitetsfaktorn vixtplankton har tre parametrar faststillts, nimligen rozal-

biomassa, klorofyll a och véiixtplanktontrofiskt index (PTT). Dessa visar pd niringsférhillan-

N N . . ° . 1

den. Aven parametern antal taxa av vixtplankton, vilken visar pa surbet, ska beriknas. "
Det ir saledes dessa parametrar, som visar pa niringsforhillanden och surhet, som ska

bedémas for att klassificera kvalitetsfaktorn vixzplankton enligt de nationella foreskrifter-
116 . .

na. ~ Sambandet illustreras i figur 5 nedan.

Vixtplankton
Vixtplankton- Antal ¢
Totalbiomassa Klorofyll a trofiskt index it I a)i(a v
(PTT) vixtplankton

Figur 5: Nationella parametrar for viixtplankton i sjoar

For parametrarna som visar pa niringsforhallanden ska klassgrinserna i utpekade tabeller
anvindas vid klassificering av respektive parameter och fér antal taxa av vixtplankton ska
beriknas enligt angiven formel.""”

Resultatet av bedémningen ska uttryckas som en ekologisk kvalitetskvor (EK)."* Med
ekologisk kvalitetskvot avses férhillandet mellan det observerade virdet f6r en viss ytvat-
tenférekomst och de referensvirden som ir tillgingliga for denna.'”” Den uttrycks som
ett virde mellan 0 och 1, dir 1 4r det hogsta méjliga virdet. Efter att varje enskild para-
meter har bedémts ska en sammanvigning ske.'”’ For sjstyper som saknar referensvirden

. . . o . . 121
anvinds referensvirden for den overgripande typen region och humus.

115 Bilaga 1, avsnitt 1.1, HVMFS 2019:25.

116 Bilaga 1, HVMFS 2019:25.

117 Bilaga 1, avsnitt 1.1 och 1.6, HVMEFES 2019:25. Referensvirden, maximala virden (totbiomax), klassgrinser och EK for
parametrarna totalbiomassa, klorofyll a, PTT och antal taxa av vixtplankton anges i olika tabeller.

118 Seavsnitt 1.1-1.3 i bilaga 1, HVMEFS 2019:25.

119 1kap. 3 § HVMFS 2019:25.

120 Sebilaga 1, avsnitt 1.7, HVMFS 2019:25.

121 Bilaga 1, avsnitt 1.2, HVMFS 2019:25.
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2.3.5.2  Klassificering av status av néiringsdmnen i sjoar

Niista steg ir de fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorerna. Hir kommer vi att avgrinsa redo-
gorelsen till kvalitetsfaktorn néaringsimnen i sjvar.

Biologiska Fysikalisk-kemiska kva- Hydromorfologiska
kvalitetsfaktorer litetsfakeorer kvalitetsfaktorer
Forsurning i ej o 1
Narings- Sikedjup i Syrgas i kalkade eller ¢j “Sarskllda
. O : fororenande
dmnen i sjoar sjoar sjoar kalkpaverkade

dmnen i sjéar
sjoar

Total-

fosfor

Figur 7: Fysikalisk-kemiska kvalitetsfakrorer for sjoar och parameter for néiringsimnen i sjoar

For kvalitetsfaktorn ndringsimnen har en parameter faststilles, nimligen totalfosfor (tot-
P). Denna ska beriiknas och uttryckas i en ekologisk kvalitetskvot.'”> Om tydliga indika-
tioner diremot finns pd att kvivehalten styr tillvixten och péverkar artsammansittningen
i en ytvattenférekomst, dir det finns en visentlig minskligt orsakad kvivebelastning, fir
vattenmyndigheten gora en expertbeddmning av limplig kvivehalt som grins mellan god
och mattlig status for kvive. I dessa fall bestdms status for kvalitetsfaktorn niringsimnen
i sjdar av status for tot-P eller status fér kvivehalt beroende pa vilken som ir simst. I nor-
malfalletir det dock alltsa totalfosfor som ska bedomas for att klassificera kvalitetsfaktorn
niiringsimnen enligt de nationella foreskrifterna.'” Sambandet illustreras i figur 8 nedan.

Niringsimnen

Totalfosfor

Figur 8: Nationell parameter for niringsimnen i sjoar

122 For niringsimnen i sjdar ska EK for totalsfosfor vara mellan 0,5 och 0,7 for att vara god.
123 Bilaga 2, avsnitt 1.1, HVMES 2019:25.
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Bedémningen ska goras utifran klassgrinser som anges i tabeller i foreskrifterna.

2.3.5.3  Kilassificering av status for konnektivitet i sjoar

For sista gruppen kvalitetsfaktorer for sjoar, de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna,
har vi avgrinsat framstillningen till kvalitetsfaktorn konnektivitet i sjgar.

Biologiska Fysikalisk-kemiska Hydromorfologiska
kvalitetsfaktorer kvalitetsfaktorer kvalitetsfaktorer
Motfolo.gi.s.l'( ¢ Hyrolp ngk regim Konnektivitet i sjoar
tillstdnd i sjéar i sjoar
Liarssindk Konnektivitet till
konnektiviter  Maromride och
o svimplan kring

sjoar

Figur 9: Fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorer for sjoar och parameter for niringsimnen i sjoar

For kvalitetsfaktorn konnektivitet i sjjar har tvi parametrar faststilles, nimligen lings-
° .. .. . . ° . 124
gdende konnektivitet och konnektivitet till niromrdde och svimplan. ™ Sambandet

illustreras i figur 10 nedan.

Konnektivitet

Konnektivitet till
niromride och
svamplan

Lingsgiende
konnektivitet

Figur 10: Nationella parametrar for konnektivitet i sjoar

124 Bilaga 3, avsnitt 5.1.2, HVMES 2019:25.
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Kvalitetsfaktorn konnektivitet i sjoar beskrivs som mojligheten dill spridning och fria pas-
sager for djur, vixter, sediment och organiskt material lings det grunda vattenomridet
i sjéar samt fran sjon till omgivande landomriden beroende av vattnet i ytvattenfore-
komsten, i relation till referensférhillandet. Bristande konnektivitet fér sediment och
organiskt material ingdr inte i kvalitetsfaktorn konnektivitet i sjgar eftersom denna péver-
kan beaktas genom de morfologiska kvalitetsfaktorerna. Kvalitetsfaktorn konnektivitet
ska dirfor enbart bedémas utifrin dess effekter pa de biologiska kvalitetsfaktorerna for
sjiiar.125

Parametern lingsgdende konnektivitet i sjdar beskrivs som méjligheten for akvatiska
organismer eller landlevande organismer, med del av sin livscykel i ytvattenforekomsten,
ate forflytea sig lings grunda vattenomraden samt frén ytvattenforekomsten till anslu-
tande vattendrag. I bedémningen ska dven barridrer som férekommer uppstréms och
nedstréms i anslutande vattendrag, och som kan ha en visentlig inverkan pd de biologiska
kvalitetsfaktorerna i den aktuella ytvattenforekomsten, ingé.né Lingsgaende konnekti-
vitet i sjoar ska beriknas som andel av det grunda vattenomradets yta uttrycke i procent
som ir paverkad avseende bristande konnektivitet relativt referensforhallandet.'”’

Parametern konnektivitet till niromride och svimplan kring sjoar beskrivs som moj-
ligheten for akvatiska organismer eller landlevande organismer, med del av sin livscykel
i ytvattenforekomsten, att forflytea sig mellan sjon och niromridet samt mellan sjon
och svimplanet om sidant férekommer runt ytvattenforekomsten.'” Konnektivitet till
niromrade och svimplan ska beriknas som andel av ytvattenforekomstens perimeter i
procent som ir piverkad avseende bristande kontinuitet till niromrade och svimplan
relativt referensforhillandet.'” Vid sammanvigningen giller principen simst-styr; kva-
litetsfaktorn konnektivitet i sjoar ska alltsd utgé frin den parameter som har den simsta
statusen.'”’

2.3.6 Expertbedémningar

Om det vid klassificering av ekologisk status inte dr mojligt att tillimpa en eller flera
bedémningsgrunder pa grund av att underlagsdata saknas, ska vattenmyndigheten gora
en expertbeddmning av ytvattenforekomstens status eller potential. Aven for enskilda
kvalitetsfaktorer kan expertbedémning av status eller potential goras. Expertbedom-
ningen ska utgd frin bedomningsgrunderna och goras utifran bista tillgingliga kunskap
om tillstind och paverkan.”' En utvirdering som gjordes av Vattenforvaltningsutred-
ningen visade att det ofta saknas underlag till kartliggnings- och analysarbetet och att det
av resursskil dr svdre for flera linsstyrelser att faktiske kartligga férhallandena i vattnen.

125 Bilaga 3, avsnitt 5.1.1., HVMES 2019:25.
126 Bilaga 3, avsnitt 5.2.1., HVMES 2019:25.
127 Bilaga 3, avsnitt 5.2.2., HVMES 2019:25.
128 Bilaga 3, avsnitt 5.3.1., HVMFS 2019:25.
129 Bilaga 3, avsnitt 5.3.2., HVMES 2019:25.
130 Bilaga 3, avsnitt 5.1.2., HVMES 2019:25.
131 13 § HVMEFS 2019:25.

—
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Det innebir att det varierar hur mycket underlag som finns f6r att kunna gora statusklas-

sificeringar och andra bedémningar och dir mitdata saknas eller 4r bristfillig anvinds
. . . .11 - 132

ofta modellering eller expertbedémningar som komplement till insamlade underlag.

2.3.7 Konstgjorda eller kraftigt modifierade ytvattenférekomster

Under vissa forutsittningar kan medlemsstater peka ut vattenférekomster som konst-
gjorda eller kraftigt modifierade. Det kan vara aktuellt nir en vattenforekomst av vissa skl
inte kan uppnd god status. Under vissa frutsittningar fir d4 medlemsstaterna, enligt
ramdirektivet, identifiera och utse konstgjorda eller kraftigt modifierade vatten.

I direktivets artikel 4(3)(a) fortecknas foljande typer av verksamheter som anses kunna
leda till att en vattenférekomst betecknas som konstgjord eller kraftigt modifierad:

* sjofart, inklusive hamnanliggningar, eller rekreation,

* verksamheter for vilka vatten lagras, sdsom dricksvattenforsérjning, kraftproduk-
tion eller bevattning,

* vattenreglering, skydd mot 6versvimning, markdrinering, eller

* andra, lika viktiga, hallbara minskliga utvecklingsverksamheter.

Samtliga uppriknade anvindningsomriden brukar innebira si pass betydande hydro-
morfologiska forindringar av vattenférekomster och i en sidan omfattning att aterstil-
lande till god ekologisk status sannolikt inte kan uppnis ens pé ling sikt utan att verk-
samheterna upphor. Tanken med att peka ut vattenforekomster som konstgjorda eller
kraftigt modifierade ir att kunna behilla verksamheter som ger virdefulla sociala och
ckonomiska fordelar, samtidigt som dtgirder for att forbittra vattenkvaliteten vidtas.'*’
Kraftigt modifierade ytvattenforekomster ir saidana som till f6ljd av fysiska forindringar
genom minsklig verksamhet pa et visendligt sitt har dndrat karakeir.”* T princip kan
dirmed all vattenanvindning eller minsklig utvecklingsverksamhet som ger betydande
fordelar fr samhillet leda till att vattenférekomsten utpekas som kraftigt modifierad om
vattenanvindningen eller utvecklingsverksamheten orsakar en permanent fysisk modi-
fiering som leder till en visentlig férindring av vattenférekomstens karakedr vars paver-
kan p4 ekologin leder till misslyckande med att uppni god ekologisk status."” Trots detta
noteras att varje mansklig utvecklingsaktivitet inte automatiskt kan anvindas som ett skil
for att utse en kraftigt modifierad ytvattenfrekomst. Enligt CIS Guidance document'™
no 37 bor ménsklig utvecklingsverksamber syfta pé viktiga och hillbara verksamheter med
betydande samhilleliga fordelar och minimerade negativa effekter pa miljon. For alla

132 SOU 2019:66, 5. 272.

133 Common Implementation Strategy for the Water Framework Directive (2000/60/EC) (2003). Guidance document no 4,
Identification and Designation of Heavily Modified and Artificial Water Bodies (CIS no 4),s.12.

134 Artikel 2(9) RVD.

135 Common Implementation Strategy for the Water Framework Directive (2000/60/EC) (2020). Guidance no 37 — Steps for
defining and assessing ecological potential for improving comparability of Heavily Modified Water Bodies (CIS no 37),s. 12 f.

136 For en diskussion om den informella roll som vigledningsdokumenten i den gemensamma genomforandestrategin

(CIS) spelar, se till exempel Josefsson (2015). Ecological Status as a Legal Construct—Determining its Legal and Ecological
Meaning. Journal of Environmental Law 27(2), s. 231-258.
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fysiska modifieringar som har gt rum efter 2003, och for framtida nya modifieringar, bor
en hillbar anvindning rolkas enligt beskrivningen i CIS Guidance Document No. 36 om
undantag enligt artikel 4(7) i ramdirektivet for vatten (avsnitt 3.3.)."

De hydromorfologiska forindringarna ska vara resultatet av fysiska forindringar av
vattenforekomsten.'™ Termen fsisk avser i det hir ssmmanhanget en vattenforekomsts
form, som definieras av morfologi, exempelvis kanalménster, kontinuitet och hydro-
logi."” De fysiska forindringarna méste inte i sig vara betydande men de méste resultera
i en visendig forindring av vattenfrekomstens karakeir." Sa kan till exempel vara fallet
nir en flod modifieras och dndras fysiskt med hinsyn dill sjofarten eller nir en sj6 modi-
fieras genom dammbygge. Det ska inte vara friga om tillfilliga eller intermittenta fysiska
forindringar. Det viktiga ir saledes att de fysiska férindringarna leder till att vattenfore-
komsten visentligt dndrat karakeir. I allménhet 4r dessa hydromorfologiska egenskaper
langsiktiga och foérindrar vattenforekomstens morfologiska och hydrologiska egenska-
per.141 Givetvis finns grinsdragningsproblem nir det giller att avgora om f6rindringarna
leder till act karaktiren blir visentligen forindrad eller inte. Enligt kommissionen kan en
vattenfdrekomst beskrivas som visentligt forindrad till sin karakeir om bade dess mor-
fologi och hydrologi blir féreml for visentliga forindringar. Om endast morfologi eller
hydrologi har forindrats visentligt 4r det emellertid inte lika sjilvklart att vattenforekom-
stens karakeir ska anses vara visentligen dndrad. Det 4r & andra sidan inte uteslutet.'

Misslyckandet med att uppna god status ska alltsd bero pa de fysiska hydromorfo-
logiska egenskaperna hos en vattenférekomst och fir inte bero pa annan paverkan, sasom
fysikalisk-kemisk paverkan, sivida inte den fysikalisk-kemiska paverkan ir direkt kopp-
lad till de fysiska modifieringarna. For ett forenklat schema over gingen vid utpekande,
se figur 11 nedan.

137 CIS no 37 (2020), s. 13.
138 CIS no4 (2003),s. 14.
139 CISno 37 (2020),s. 13.
140 CIS no4 (2003),s. 14.
141 CISno4 (2003),s. 14.
142 CIS no 4 (2003),s. 13.
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1. Identifiera vattenférekomst

-

2. Ar vattenforekomsten konstgjord?

@

3. Finns det forindringar i hydromorfologin?

]

4. Beskriv betydande forindringar i hydromorfologin

-

5. Beror misslyckandet med att nd god status p hydromorfologiska forindringar?

]

6. Visentlig forindring i vattenférekomstens karaktir som beror p fysiska forind-

ringar vilka i sin tur beror p& minsklig aktivitet?

PROVISORISKT UTPEKANDE SOM KRAFTIGT MODIFIERAD

U

7. Identifiera vilka forbittringsitgirder som r nédvindiga for att nd god ekologisk

status. Har dessa dtgirder betydande negativa effekter pa den vidare milijon eller pa
den specifika anvindningen?

8. Kan de "nyttor” som férindringarna behévs for, uppnds pé ett annat sitt som ir
@ miljémissigt bittre, tekniskt mojligt och inte oproportionerligt dyrt?

&

Vattenférekomsten ir inte Peka ut vattenférekomsten som kraftigt

kraftigt modifierad modifierad.

Figur 11. Schematisk bild jver de grundliiggande stegen i att peka ut kraftigt modifierade

143
vatten

Konstgjorda ytvattenforekomster ir sdidana som skapars genom minsklig verksamhet.'* T
kommissionens vigledning utvecklas definitionen och dir anges att en konstgjord vatten-
forekomst har skapats pa en plats dir det tidigare inte fanns ndgon vattenférekomst. Den
har alltsa inte har skapats genom direke fysisk forindring, forflyttning eller justering av
en befintlig vattenférekomst. Som exempel kan nimnas kanaler och dammar som anlagts

143 Efter forlaga och fritt dversatt fran CIS no 37 (2020), 5.18, vilket i sin tur bygger CIS no 4 (2003).
144 Artikel 2(8) RVD.
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dir det tidigare inte funnits vatten. Det behover emellertid inte betyda att det endast kan
skapas en konstgjord vattenforekomst dir det tidigare bara fanns torra landomraden. Det
kan ha funnits mindre dammar, bifldden eller diken som inte betraktades som separata
eller som betydande delar av ytvattnet. Om en befintlig vattenférekomst modifieras och
flyttas till en ny plats (det vill siga dir det tidigare fanns torr mark) bor den emellertid
betraktas som kraftigt modifierad och inte som konstgjord. Detsamma giller for vatten-
forekomster som har dndrat kategori till f6ljd av fysiska modifieringar. Sidana vattenfore-
komster (sisom en reservoar som skapats genom uppdimning av en flod) ska betraktas
som kraftigt modifierad och inte som konstgjord."*’

En ytvattenforekomst kan alltsa, enligt direktivet, pekas ut som konstgjord eller kraftigr
modifierad ndr de forindringar i forekomstens hydromorfologiska egenskaper, som skulle
behévas for att kunna uppna en god status, skulle fa betydande negativ inverkan pa vissa
verksamheter. Exempel dr miljon i stort, dricksvattenforsorjning, markavvattning eller
annan vattenreglering, eller andra, lika viktiga, hallbara minskliga utvecklingsverksam-
heter.'*® En forutsittning ir att den nytta som foljer av modifieringen inte av tekniska skl
eller med rimliga kostnader kan uppnas p4 nigot annat sitt, som ir bittre for miljon.'"’
Kommissionen pekar i sin vigledning pd att utpekandet forvisso ir frivilligt, men att
utpekandet i vissa fall kan bidra till att skydda bredare miljdintressen, till exempel nir
avligsnandet av en modifiering skulle leda till att virdefulla miljsegenskaper forstérs. *
Skilen for utpekandet ska anges i forvaltningsplanerna och ses 6ver vart sjitte ar. 0

Bestimmelserna i direktivet har implementerats i Sverige genom vattenforvaltnings-
forordningen, och enligt denna ska vattenmyndigheten forklara en ytvattenfoérekomst
som konstgjord eller kraftigt modifierad under vissa férutsittningar. Vattenférekomsten
ska ha skapats genom minsklig verksamhet eller pa grund av minsklig verksamhet och
ha dndrat sin fysiska karaktir pa ett visentligt sitt. Tva forutsittningar ska hirutover
vara uppfyllda. Den forsta ir att de hydromorfologiska forindringar som behévs for att
vattenfrekomsten ska uppna god ekologisk status kan antas pa ett betydande sitt nega-
tivt paverka:

* miljonistort

* sjofarteller hamnanliggning,

* rekreationsintressen,

e kraftproduktion, dricksvattenforsérjning, bevattning eller annan verksamhet som
vatten lagras for,

¢ verksamhet eller dtgird for skydd mot éversvimning, markavvattning eller annan
vattenreglering, eller

* annan verksamhet av visentlig betydelse frin allmin synpunkt.

145 CIS no 4 (2003), s. 15.
146 Artikel 4(3)(a) RVD.
147 Artikel 4(3)(b) RVD.
148 CIS no 4 (2003), s. 12.
149 Artikel 4(3) 2 st. RVD.
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Den andra ir att det av tekniska skl eller pd grund av hoga kostnader inte 4r rimligt att pa
nigot annat sitt som 4r ett visentligt bittre alternativ for miljén dstadkomma den nytta
som foljer av att vattenfdrekomsten ir konstgjord eller kraftigt modifierad.

Den nationella frfattningstexten ligger siledes mycket nira direktivstexten, dven om
den inte ir identisk och till viss del anviinder en annan terminologi dn direktivet. Det kan
vidare noteras att innan 2018 ars dndringar i miljobalken (se nedan i avsnitt om natio-
nell plan f6r omprévning) och vattenforvaltningsférordningen genomférdes, angavs det i
vattenforvaltningsférordningen att vattenmyndigheterna fzr forklara en vattenforekomst
som kraftigt modifierad eller konstgjord. Formuleringen har nu dndrats till att vatten-
myndigheterna ska forklara en vattenforekomst som kraftigt modifierad eller konstgjord
i alla de fall dir rekvisiten beddms vara uppfyllda. Innehallet i rekvisiten har dock inte
dndrats. Forindringen ir foranledd av regeringens uttryckliga avsikt; de myndigheter
som ansvarar for forvaltningen av kvaliteteten pd vattenmiljén ska vara skyldiga att fullt
ut nyttja de mojligheter till undantag och ligre stillda krav som ramdirektivet for vatten
méjliggor.”™

Havs- och vattenmyndigheten har gett ut tvd vigledningar om konstgjorda eller kraf-
tigt modifierade vatten, en allmiin"" och en med fokus pa vattenkraft."”* Tidplanen for
arbetet med normer och forklarande som kraftigt modifierade vatten vid paverkan av
storskalig vattenkraft har kommit att avvika frin den ordinarie forvaltningscykeln efter-
som arbetet anpassas till den nationella prévningsplanen (se avsnitt 3.5). En éversyn av
normer och kraftigt modifierade vatten kommer att ske stegvis under kommande ar for
de provningsgrupper som stir i tur att miljdprévas i mark- och miljpdomstolen.'

Detta bér ses i ljuset av att av EU:s cirka 125 000 vattenforekomster finns drygt 20
procent av samtliga (drygt 40 procent av antalet sjdar och 17 procent av antalet floder och
andra vattendrag) i Sverige.154 Sverige och Finland 4r de linder som har hogst andel vat-
tenférekomster som ir klassificerade som “naturliga vatten”, Nederlinderna och Ungern
har ligst andel. Vattenmyndigheten har emellertid gjort en éversyn av vattenférekomster
och funnit att flera varit felaktigt hanterade som naturliga vatten."” Oversynen har hittills
resulterat i att yeterligare atta vattenforekomster férklarats som konstgjorda i Visterhavets

150 Seprop. 2017/18:243, s. 148 samt 2017/18:CU31, 5. 14. Det bér i sammanhanget papekas att utpekande av konst-
gjorda/kraftigt modifierade vatten inte 4r undantag enligt direktivet. Det kan dirmed ocksa diskuteras vad avses med "ligre
krav”, siirskilt i ljuset av kommissionens uttalanden om att utpekande kan bidra till att skydda bredare miljéintressen samt hur
det sagda forhaller sig till att tillstind till utrivning av vattenanliggning i princip alltid ska ges (se 11 kap. 19 § miljobalken).
151 Havs- och vattenmyndigheten (2015). Viigledning for 4 kap. 3 § vattenforvaltningsforordningen om kraftigt modifierade
vatten, rapport 2015:9.

152 Havs- och vattenmyndigheten (2016a). Viigledning for kraftigt modifierat vatten Faststillande av kraftigt modifierat vatten
i vattenforekomster med vattenkraft. Havs- och vattenmyndigheten har ocks3 tagit fram forslag pa vigledning for att forklara
kraftigt modifierade ytvattenfrekomster och vigledning for bedomning av annat siitt, se Remiss gillande vigledning for att
forklara kraftigt modifierade ytvattenférekomster och beddmning av annat siitt - Remisser - Havs- och vattenmyndigheten
(havochvatten.se) (senast besokt 2023-08-06).

153 Vattenmyndigheterna i Sveriges fem vattendistrike (2022). Kompletterande riktlinjer for miljokvalitetsnormer och
undantag 2021-2027,s. 9.

154 SOU 2019:66,s. 121.

155 Vattenmyndigheterna i Sveriges fem vattendistrike (2022),s. 11.
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vattendistrikt och atta i S6dra Ostersjbns vattendistrike.* I det forsta fallet ir samtliga
vattenfrekomster grivda kanaler med koppling till sjéfart eller vattenkraft. I det andra
fallet dr vattenforekomsterna grivda kanaler i Helge 4, Morrumsan, Séderkopingsin och
Motala strom. Antalet vattenforekomster som forklaras som kraftigt modifierade for-
vintas oka under férvaltningsperioden 20222027, allteftersom vattenmyndigheternas
arbete med éversyn av olika typer av fysisk paverkan fortskrider. '

2.4 Miljéomal respektive miljokvalitetsnormer

2.4.1 Den EU-rittsliga regleringen

Nir alla vattenforekomster har klassificerats ska, enligt artikel 4 i ramdirektivet for vatten,
miljomal faststillas. Nir det giller ytvattenstatus anger artikel 4(1)(a) tvé grundliggande
mélsiceningar. En av dessa ir att forebygga en forsdmring av den aktuella statusen (det si
kallade forsimringsforbuder). Den andra ir att skydda, forbittra och dterstiilla vattenkvali-
teten sd att malen om en god ekologisk (och kemisk) status nas senast 2015. Dessa krav giller
sjilvstindigt och samtidigt.

I direktivets artikel 4 anvinds just begreppet miljomail. EU-domstolen har dock,
genom Weserdomen, klargjort att dessa mélsdctningar enligt direktiven inte enbart utgor
politiska viljeférklaringar som medlemsstater ska striva efter att uppnd (likt de svenska
miljomalen). De utgor tvirtom lingtgdende skyldigheter som ocksa ska ligga till grund
for beslut i det enskilda fallet. Malsdttningarna kan dirfor nirmast betraktas som riceslige
bindande grinsvirden, det vill siga det som med svensk miljériteslig terminologi kallas
miljikvalitetsnormer.”

Om ytvattenférekomster utpekats som konstgjorda eller kraftigt modifierade ska istal-
let malsittningen god ekologisk potential, det vill siga en i vissa avseenden mindre lingt-
giende malsittning dn god ekologisk status, giillzl.159 Miljokvalitetsnormen f6r ekologisk
status i kraftigt modifierade vatten uttrycks alltsd som ekologisk potential. Metoden som
anvinds for att faststilla god ekologisk potential utgdr ifrin den si kallade mitigation
measures approach. 160

Kommissionen framhaller i sin vigledning frén 2003 att utpekandet av en sidan vat-
tenférekomst inte ska ses som en méjlighet att slippa uppna ekologiska och kemiska mal;
god ekologisk potential r ett ekologiskt mal som ofta i sig kan vara svart att uppna.'®'
Enligt kommissionen innebir god ekologisk potential att hinsyn ska tas till de ekologiska
effekter som f6ljer av de fysiska forindringar som:

156 Vattenmyndigheten Visterhavets vattendistrike (2022). Forvaltningsplan for vatten 2022-2027 Viisterhavets vattendistrikt,
s.175.

157 Vattenmyndigheten Sodra Ostersjons vattendistrike (2022). Forvaltningsplan for vatten 2022-2027 Sodra Ostersjons
vattendistrikt, s. 180.

158 Sdsom beskrivits i kapitel 1 dr dock begreppet miljokvalitetsnormer brett enligt MB och omfattar olika typer av miljé-
kvalitetsnormer med olika rittsverkan.

159 Artikel 4(1)(a)(iii), 4(3), RVD samt 4 kap. 3 VFF.

160 CIS no. 37 (2020).

161 CISno4 (2003),s. 12. Jimfér not 145, ovan.
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* drnddvindiga for att stddja en viss anvindning av vattnet, eller

* maste bibehdllas for att undvika negativa effekter pa den vidare miljon.

Detta innebir att limpliga mal kan faststillas for hanteringen miljobelastningar (inklu-
sive fysiska belastningar) pa vattenforekomsten i alla andra avseenden, det vill siga for
belastningar som inte ir férknippade med den specificerade anvindningen. Samtidigt,
papekar kommissionen, ska det sikerstillas att de negativa ekologiska effekterna av den
fysiska forindringen mildras pa limpligt sitt utan att underminera de férdelar som

. 162
stods.

2.4.2 Den svenska regleringen

I Sverige ir det den ldnsstyrelse som pekats ut som vattenmyndighet i det berérda omr3-
det som faststiller vilka malsittningar som ska gilla fér en viss vattenférekomst. Detta ska
ske genom faststillandet av miljikvalitetsnormer.'” Miljokvalitetsnormer for ekologisk
ytvattenstatus kan som huvudregel faststillas till antingen hdg eller god ekologisk status
eller hig eller god ekologisk potential.'**

Bestimmelserna dterspeglar siledes tydligt att resultatet som ska nés enligt direktivet
ir god ekologisk status samt att forebygga forsimring av den akeuella statusen (forsim-
ringsforbudet). Det innebir att vattenmyndigheten ska faststilla miljokvalitetsnormen
till hog ekologisk status om den ekologiska statusen har klassificerats till Adg (sd att ingen
forsimring tillats). Om den ekologiska statusen har klassificerats till god, mdrtlig, otill-
Sredsstiillande eller délig ska vattenmyndigheten faststilla miljokvalitetsnormen till god
ekologisk status (eftersom det dr mélet som ska nds). Hirvid ska, enligt foreskrifterna,
4 kap. vattenforvaltningsforordningen beakrtas.'® Bestimmelsernas innebérd ir siledes
att kvalitetskraven ska faststillas s att tillstdndet for vattenforekomsterna inte forsimras
samtidigt som malet, en god ekologisk status nas.'® Vi iterkommer till undantagen i
avsnite 2.5 nedan.

Nir en miljokvalitetsnorm for en specifik ytvattenforekomst faststills, ska utgangs-
punkten vara hur vattenforekomsten har klassificerats med avseende pi ekologisk sta-
tus och ekologisk potential,'” resultatet av beskrivningen av betydande minsklig

. 168 . . . 169,170 .. .

paverkan, " och gjord riskbedomning. Om ytvattenfdrekomsten ir ett skyddat
o o ° 171 . .- .

omrade eller paverkar ett skyddat omride " ska vattenmyndigheten bedéma om bestim-

melserna for det skyddade omrédet stiller sirskilda krav vad giller enskilda parametrar

162 CISno 4 (2003),s.15.

163 Faststillandet ska ske enligt bestimmelser i 4 kap. VFF samt 3 och 4 kap. HVMES 2019:25.
164 4 kap. 3§ HVMFS 2019:25.

165 4kap. 3 § HVMFS 2019:25.

166 4 kap. 2§ VFE

167 Den klassificering som gjorts enligt 2 kap. HVMFS 2019:25.

168 En beskrivning som ska ha gjorts enligt 8 § HMVES 2017:20.

169 En riskbedémning som ska ha gjorts enligt 9 § HMVES 2017:20.

170 3 kap. 1 § HVMES 2019:25.

17

—_

Ett skyddat omride som ingar i register 6ver skyddade omraden enligt 3 kap. 2 § VFE
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eller kvalitetsfaktorer." Alla bedémningar ska dokumenteras och resultaten ska redovi-
sas i angiven databas, for nirvarande VISS.'?

For kraftigr modifierade och konstgjorda ytvattenforekomster tillimpas, som beskrivits
ovan, inte samma krav p4 ekologisk status som for naturliga ytvattenférekomster. Miljo-
kvalitetsnormen god ekologisk potential motsvarar god ekologisk status, men ir anpassad
till den péverkan som f6ljer av verksamheten som har motiverat att ytvattenforekomsten
forklarats som kraftigt modifierad eller konstgjord och som ir kind nir beslutet fattas.
Viktigt att notera 4r act miljékvalitetsnormen god ekologisk potential inte ir ett undantag
(se vidare nedan) utan just en miljokvalitetsnorm. Alla atgirder som krivs for att nd god
ekologisk potential behover dirmed genomféras. Anpassningen av normen giller endast
de hydromorfologiska och biologiska kvalitetsfaktorer som direkt paverkas av den aktu-
ella verksamheten. God ekologisk potential innebir att alla rimliga dtgirder som inte ger
en betydande negativ paverkan pa verksamheten ir genomforda.

God ekologisk potential skiljer sig inte mycket frn maximal ekologisk potential, som
ir referensforhillander for kraftigt modifierade vattenférekomster, och vad som definie-
ras férst. Maximal ekologisk potential 4r det ekologiska tillstdnd nir alla rimliga atgir-
der, som inte har en betydande negativ paverkan pa verksamheten eller miljén i stort, ir
genomforda. Vid god ekologisk potential behéver endast de dtgirder som ger en bety-
dande ekologisk nytta genomféras. I sammanhanget kan nimnas nagot om de referens-
forhéllanden som ofta hinvisas till nir det giller kraftigt modifierade vatten.

Det forsta referensforhallandet f6r ekologisk status faststills redan innan en vatten-
forekomst utpekas som kraftigt modifierat vatten. Det anvinds vid bedomningen av vilka
dtgirder som behover vidtas for att uppna god ekologisk status. Detta referensforhl-
lande ska innefatta nirmast jimforbara vattentyp med tillhérande biologiska, fysikalisk-
kemiska och hydromorfologiska kvalitetsfaktorer. Om det ursprungligen har funnits ett
vattendrag, men idag forekommer ett dimningsomride, behover saledes ett referens-
forhallande som motsvarar ett vattendrag anges."

Det andra referensforhallandet for ekologisk status faststills effer utpekandet som
kraftigt modifierat vatten. Referensforhdllandet innebir att den ekologiska statusen,
med utgangspunke frin de biologiska kvalitetsfaktorerna, s lingt mojligt motsvarar ett
oférindrat ekologiskt tillstdnd i den nirmast jimf6rbara naturliga ytvattenforekomsten.
Hinsyn ska dock tas till att vattenforekomsten fortsatt behéver vara kraftigt modifierad
for att en viss verksamhet ska kunna bedrivas. Till exempel kan ett vattendrag som idag 4r
verdimt ha ett nytt referensforhallande som en sjé.'”

Nir rimliga atgdrder inom god ekologisk potential ska faststillas méste ytterligare ett
tredje referensférhillande anges. I fallet med vattendraget som genom dammen blev en
$jo, innebir det ett referensforhéllande f6r en sjovattenforekomst. Om vattenforekom-

172 3 kap. 2§ forsta stycket HVMEFS 2019:25. Se vidare 4 kap. 6 S HMVES 2019:25.
173 3 kap. 2 § andra stycket HVMES 2019:25.

174 Havs- och vattenmyndigheten (2016a), s. 14.

175 Havs- och vattenmyndigheten (2016a), s. 14 f.
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sten inte har bytt typ pa grund av verksamheten, kommer referensforhallandet vara
samma som det forsta.””®

Nir det nuvarande tillstdndet i vattenférekomsten helt saknar motsvarighet i naturliga
vatten kan det vara limpligt atc utga frin rimliga atgirder for att méjliggora for naturliga
vattenforekomster som ansluter till det kraftigt modifierade vattnet att nd god ekologisk
status.”” Som exempel anges i Havs- och vattenmyndighetens vigledning ett reglerings-
magasin med 30 meter regleringsamplitud. Det finns inga naturliga sjdar i Sverige som
har en sidan stor vattenstandsvariation och méinga av de naturliga fysiska processerna
som normalt fdrekommer i sjdar ir dsidosatta.

Oavsett vilken miljokvalitetsnorm som beslutas eller om en miljskvalitetsnorm ind-
ras, ska vattenmyndigheten dokumentera alla bedésmningar och resultat i VISS."”* Infor-

. o sl 1i e 179
mationen ska presenteras pd ett lattforstieligt sitt.

2.5 Mojligheter till undantag
2.5.1 Den EU-rittsliga regleringen

Ramdirektivet for vatten mojliggor for savil generella undantag som undantag i det
enskilda fallet."® Medlemsstater kan bland annat meddela generella undantag for en vat-
tenférekomst genom att ange mindre stringa krav eller genom att senareldgga tidpunkten
for uppfyllandet av malet. Tidsfristen f6r enskilda vattenférekomster kan forlingas i syfte
att stegvis nd méalen. En forutsittning for ate fa gora det dr att ingen ytterligare forsimring
av en péaverkad vattenférekomsts status dger rum. I direktivet anges ocks3 ett antal villkor,
vilka samtliga méste vara uppfyllda.®' Medlemsstaterna fir ocksa inrikta sig p att uppni
mindre stringa mal for sirskilda vattenforekomster nir dessa 4r si paverkade av minsklig
verksamhet eller nir deras naturliga tillstind 4r sddant att uppniendet av dessa mal skulle
vara omoijligt eller oproportionerligt dyrt. Aven hir maste ett antal, kumulativa, villkor
vara uppfyllda. Ett av dessa ir att ingen fortsatt forsimring av den péverkade vattenfore-
komstens status intriffar."*> Undantag kan ocksa, under vissa forutsittningar, gilla for
tillfilliga férsimringar av ytvattnets status om forsimringen orsakas av naturliga orsaker
eller olyckor.'

Undantag i det enskilda fallet beskrivs i samband med tillstindsprévningen i kapitel 3.

176 Havs- och vattenmyndigheten (2016a), s. 15.

177 Havs- och vattenmyndigheten (2016a), s. 15.

178 Eller i en annan av Havs- och vattenmyndigheten angiven databas om detta dndras.

179 4kap. 13§ HVMEFS 2019:25.

180 Vilka méjligheter medlemsstaterna har att meddela undantag framgér av artikel 4(4-9) RVD.
181 Tidpunkten for uppfyllandet kan flyttas fram till 2021 eller 2027 enligt artikel 4(4) RDV.
182 Villkoren for att stilla mindre stringa krav anges i artikel 4(5) RDV.

183 Artikel 4(6) RVD.
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2.5.2 Den svenska regleringen

I Sverige 4r det vattenmyndigheterna som kan besluta om generella undantag, till exem-
pel att miljokvalitetskraven ska uppfyllas vid en senare tidpunkt eller att mindre stringa
krav ska gilla, om det 4r oméjligt eller det skulle medféra orimliga kostnader att uppnd
kraven.'*" Dessa generella undantag avspeglar sig i sjilva miljskvalitetsnormen och kom-
mer till uttryck i kvalitetskravet eller den tid inom vilken kravet ska f6ljas.

Om ekologisk status (eller potential) fér en ytvattenforekomst dr simre én god, ska vat-
tenmyndigheten utreda om ndgot av undantagen enligt 4 kap. 9 § (senare tidpunke) eller
10 § (mindre stringa krav) vattenforvaltningsforordningen kan anvindas. Aven hir har
regeringen tydliggjort att de myndigheter som ansvarar f6r forvaltningen av kvaliteteten
pa vattenmiljén ir skyldiga att utnyttja de méjligheter till undantag och ligre stillda krav
som ramdirektivet for vatten majliggor.'®’

I forsta hand ska vattenmyndigheten utreda om undantaget férlingd tidsfrist ar till-
limpbart."™ Vid beslut om forlingd tidsfrist ska vattenmyndigheten underbygga beslu-
tets tillhérande bedomningar vad giller ekologisk status och potential med uppgifter om:

* god ekologisk status alternativt god ekologisk potential kan uppnas i forsta hand
senast 2021 och i andra hand senast den 22 december 2027,

* alla forbattringar som behdvs och som kan dstadkommas senast den 22 december
2027, innefattande de som ir beroende av naturliga férhillanden och

* orsaken till den forlingda tidsfristen 4r att det inte dr méjlige av tekniska skl eller
med rimliga kostnader astadkomma de forbittringar som behovs eller att det r en
foljd av naturliga férhillanden,

* vilken eller vilka typer av betydande minsklig piverkan som identifierats enligt 8 §
HMVES 2017:20 samt vilken kvalitetsfaktor som inte uppnar god ekologisk status
alternativt god ekologisk potential senast 2021 eller 22 december 2027 och som
motiverar den f3rlingda tidsfristen samt

* hur vattenmiljon stegvis ska forbittras och hur det sikerstills att kvaliteten inte
riskerar att forsimras yteerligare. '’

Vattenmyndigheten ska dokumentera bedémningarna och resultatet av dessa i av Havs-
och vattenmyndigheten angiven databas."**

I andra hand ska vattenmyndigheten utreda om undantag genom mindre stringa kva-
litetskrav ir tillimpbart."” Vid beslut om mindre stringa kvalitetskrav ska vattenmyn-
digheten underbygga beslutet med bedémningar som innehéller bland annat uppgifter

om:

184 4kap.9-10§$§ VFE

185 Prop.2017/18:243,s. 148 samt 2017/18:CU31, s. 14.
186 4 kap.7 S HVMES 2019:25.

187 4kap. 8 § HVMES 2019:25.

188 4 kap. 8 och 13 §§, HVMFS 2019:25.

189 4kap.7 S HVMES 2019:25.
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* orsaken till undantaget frin att nd god ekologisk status alternativt god ekologisk
potential 4r naturliga forhallanden, att det ar oméjligt eller skulle medféra orimliga
kostnader,

* vilken eller vilka typer av betydande minsklig piverkan som identifierats enligt 8 §
HMVES 2017:20 samt vilken kvalitetsfaktor som inte uppnar god ekologisk status
alternativt god ekologisk potential och som motiverar mindre stringa kvalitetskrav,

* de miljémissiga eller samhillsekonomiska behov som inte utan orimliga kostnader
kan tillgodoses pa ett sitt som ir visentligt bittre for miljon samt

* hur det sikerstills act alla mojliga dtgirder vidtas, s att kvaliteten inte riskerar att

_ . 190
forsimras ytterligare.

Aven resultatet av denna bedomning ska dokumenteras i Havs- och vattenmyndigheten
angivna databas.””’ Nir vattenmyndigheten beslutar om mindre stringa kvalitetskrav
for en ytvattenforekomst ska den dven besluta om forlingd tidsfrist i de fall det ir «ill-
limplige."”” Om vattenmyndigheten beslutat om mindre striinga kvalitetskrav i en for-
valtningscykel, ska den infor nista cykel utreda om vattenforekomsten kan uppna god
ekologisk status eller potential. Kvarstdr forutsittningar for mindre stringa kvalitetskrav
ska vattenmyndigheten fatta ett nytt beslut om mindre stringa kvalitetskrav. Om vatten-
myndigheten bedémer att det saknas grund fr mindre stringa kvalitetskrav, ska den revi-
dera miljskvalitetsnormen.'” Aven detta ska dokumenteras i den utpekade databasen.
Av férvaltningsplanen for Visterhavets vattendistrikt 2021-2027 framgér att de sam-
hallsnyttor som hittills identifierats och anvints vid dversyn av vattenforekomster som
kan omfattas av mindre stringa krav ir balans- och reglerkraft i Sveriges elsystem, riks-
intressen for sjofart och allminna hamnar, urban markanvindning i titort, riksintressen
for virdefulla imnen och material, riksintresse for kulturmiljévirden, virldsarv, bygg-
nadsminnen, riksintressen for totalférsvaret, jordbruk och andra samhillsviktiga verk-
samheter enligt MSB:s vigledning for identifiering av samhillsviktig verksamhet, som
exempelvis kommunala avloppsreningsverk och allminna vattentikeer.
Huvudsakligen har undantaget "forlingd tidsfrist” tillimpats i forvaltningscyklerna
2009-2015 och 2016-2021. Det ir endast i undantagsfall som “mindre stringa krav”
har tillimpats; malet med vattenférvaltningen ir att god status ska uppnas.'” Som
nimndes ovan inférdes 2019 en skyldighet att besluta om férlingd tidsfrist och mindre
stringa krav nir det dr mojlige enligt ramdirektivet. Dessa regler tillimpas siledes for
forsta gangen for forvaltningscykeln 2022-2027. En 6kning av anvindningen av mindre
stringa krav kan ocksa noteras. Under perioden 2016-2021 beslutades i Visterhavets
vattendistrikt om tre mindre stringa krav, medan tillimpning av mindre stringa krav i
perioden 2022-2027 anvinds for 38 vattenforekomster. Det handlar om vattenférekom-

190 4kap.9 § HVMFS 2019:25.

191 2kap. 15§ HVMEFS 2019:25.

192 4kap. 10 S HVMES 2019:25.

193 4kap. 11§ HVMES 2019:25.

194 Vattenmyndigheten Visterhavets vattendistrike (2022), s. 191.
195 SOU 2019:66, s. 276.
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ster som paverkas av urban markanvindning i titort, forsurning (okalkade referensvatten
inom kalkningsprogrammet) och hamnverksamhet."”® Ocks av forvaltningsplanen for
Norra Ostersjons vattendistrikt framgar att tillimpning av mindre stringt krav tillimpas
i storre utstrickning 4n tidigare. Mindre stringa krav har tillimpats for fysisk paverkan
av titortsbebyggelse och vattenférsérjning samt niringspaverkan fran avloppsrenings-
verk och jordbruk. Under tidigare sexarsperioder har mindre stringa krav tillimpats for
hamnanliggningar och sanerade omraden."”’

Den svenska implementeringen av méjligheterna att meddela undantag i det enskilda

fallet beskrivs nirmare i kapitel 3.

2.6 Forvaltningsplaner och dtgirdsprogram

2.6.1 Den EU-rittsliga regleringen

Centralt f6r genomforandet av vattendirektivet dr avrinningsdistriktens forvaltnings-
planer. Férvaltningsplanerna 4r ett resultat av en planeringsprocess (en planeringscykel)
som bland annat innefattar de delar som beskrivits ovan (karakterisering av vattenfore-
komster, bedomning av status samt faststiillandet av kvalitetskrav).

Planeringscykeln omfattar dven framtagande av dtgirdsprogram samt vervakning och
utvirdering (se nedan). Atgirdsprogrammen syftar till att ta itu med konstaterad paver-
kan och méjliggdra att avrinningsomradet eller vattenférekomsten uppnar en god status.

Overvakningen och utvirderingen ska ge den information som behovs for att knyta
ihop planeringscyklerna med varandra. Denna process ska genomforas i cykler om sex
ar och skapar dirmed en adaptiv forvaleningsprocess. I praktiken innebir det att forvale-
ningsplanerna utvirderar féregiende forvaltningscykel och ligger ut en plan fér kom-
mande cykels arbete med att f6lja miljokvalitetsnormerna f6r vatten.

Forvaltningsplan

En férvaltningsplan ska, enligt artikel 13 i direktivet, bland annat innehalla:

* enallmin beskrivning av avrinningsdistriktets karakeeristika,

* en sammanfattning av betydande paverkan och effekter pé ytvattnets och grund-
vattnets status, orsakade av minsklig verksamhet,

* ensammanfattning av registret Sver skyddade omraden,

* en fdrteckning 6ver miljomal som faststillts for de olika vattendragen,

* ensammanfattning av de dtgirdsprogram som antagits och

o forklaringar till varfr uppsatta mél inte uppnas.

Allminheten maste ges méjlighet att inkomma med synpunkter innan en slutlig version
av forvaltningsplanen antas. En viktig del av férvaltningsplanerna ir vidare dtgirdspro-
grammen enligt artikel 11. Act dessa 4r helt centrala framgar inte minst av artikel 4 som

196 Vattenmyndigheten Visterhavets vattendistrike (2022), s. 174.
197 Vattenmyndigheten Norra Ostersjons vattendistrike (2022). Fsrvaltningsplan for vatten 2022-2027 Norra Ostersjins
vattendistrikt, s. 194.
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anger att medlemsstaterna ska nd direktivets mél ”[v]id genomférande av de atgirds-
program som anges i forvaltningsplanerna for avrinningsdistrike”. Det ir alltsi genom
dtgirdsprogrammen som direktivets miljokvalitetskrav ska nds. Att faststilla och genom-
fora de dtgirdsprogram som anges i férvaltningsplanerna for avrinningsdistrikten dr dir-
for ett krav enligt ramdirektivet och en del av den adaptiva forvaltningen.

Atgiirdsprogram

Varje medlemsstat ska dirfor, for varje avrinningsdistrike, se till att ett degirdsprogram,
som beaktar resultaten av de analyser som krévs for att uppna de mal som faststills enligt
artikel 4, upprittas. Varje atgirdsprogram ska inbegripa grundliggande dtgirder och vid
behov kompletterande drgirder.”” T och med att atgirdsprogrammen anvisar grundlig-
gande atgirder si begrinsas medlemsstaternas utrymme att sjilva avgora hur ramdirekti-
vets resultat ska nds i vissa avseenden. De kompletterande dtgirderna ger dock viss flexi-
bilitet.

Till de grundliggande dtgirderna hér att genomfora vissa direktiv som redan ir i
kraft. Négra exempel dr badvattendirektivet, figeldirektivet och dricksvattendirektivet.
Atgirdsprogrammet ska ocksa, som grundliggande dtgird, inbegripa det som krivs for
att genomfora atgirder enligt artikel 10 i ramdirektivet for vatten; ett sa kallat kombine-
rat tillvigagangssirt. Det kombinerade tillvigagingssittet handlar om upprittande eller
genomforande av utslippsregleringar som grundas pa bista tillgingliga teknik, relevanta
grinsvirden for utslipp eller, i fall av diffusa utslipp, regleringar enligt ett antal andra
direktiv, diribland avloppsvattendirektivet och nitratdirektivet. Ytterligare grundlig-
gande dtgirder ir tickning av kostnaderna for vattentjinster enligt artikel 9 samt att
dtgirdsprogrammet ska innehélla dtgirder for att frimja en effektiv och hallbar vatten-
anvindning i syfte att undvika att uppndendet av de mal som anges i artikel 4 dventy-
ras. Det senare ir ett ganska ospecifikt krav. Atgirdsprogrammen maste dirtill innehlla
dtgirder for att identifiera vattenforekomster som anvinds for uttag av dricksvatten samt
atgirder for att skydda vattenkvaliteten, dtgirder for reglering av uttag av yt- och grund-
vatten, forbud mot direkta utslidpp av fororenande amnen till grundvatten och till sist de
dtgirder som krivs for att forhindra betydande spill av férorenande dmnen.

Vid behov ska atgirdsprogrammet dven innehalla kompletterande drgiirder. Det ir
itgirder som utformas och genomfors utgver de grundliggande atgirderna, for att nd
milen i artikel 4. Medlemsstaterna kan vilja att anta sddana inom varje avrinnings-
distrike, som en del av dtgirdsprogrammet. I direktivets bilaga VI (del B) finns en lista
over sddana atgirder. Listan, som inze ir uttommande, anger att kompletterande dtgirder
kan vara bland annat lagstiftning, ekonomiska styrmedel, utsldppsreglering och utbild-
ningsprojekt. Méanga kompletterande dtgirder ér i sjilva verket en forutsittning f6r de
grundliggande; till exempel fordrar flera grundliggande atgirder lagstiftning.

198 Artikel 11(2) RVD.
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2.6.2 Den svenska regleringen

I Sverige regleras forvaltningsplaner och atgirdsprogram i miljobalkens 5 kap., samt i
vattenfSrvaltningsférordningens femte respektive sjitte kapitel, som antagits med st6d i
miljobalken.

Forvaltningsplan

Av de svenska reglerna foljer att varje vattenmyndighet ska besluta om en forvaltningsplan
for det egna vattendistriktet. Den forsta forvaltningsplanenen skulle vara firdig senast
den 22 december 2009 och direfter revideras minst vart sjitte 4r."”” Forvaltningsplanen
utgdr pa sa sitt bide slut- och startpunke for vattenforvaleningens sexdriga cykel; i slutet
av varje period presenterar vattenmyndigheterna i respektive vattendistrike en forvale-
ningsplan infér de kommande sex dren. En forvaltningsplan ska bland annat innehélla:

* enallmin beskrivning av vattendistriktet,

* en sammanfattning av betydande paverkan och effekter pa ytvattnets och grund-
vattnets tillstind orsakade av minsklig verksamhet,

* en redovisning av register 6ver skyddade omriden,

* de kvalitetskrav som har faststillts for ytvatten, grundvatten och skyddade omra-
den,

* skilen for att ytvattenforekomster férklarats som konstgjorda eller kraftigt modifie-
rade eller att undantagsreglerna tillimpats,

* ensammanfattning av den ekonomiska analysen av vattenanvindningen,

* ensammanfattning av det eller de dtgirdsprogram som har faststillts samt

* en sammanfattning av den information till allmdnheten som har limnats, de sam-
rad som har genomférts och hur samraden har redovisats.””

Senast tre ar innan planen trider ikraft ska vattenmyndigheterna uppritta en tidtabell och
ett arbetsprogram for hur planen ska utarbetas samt en redogérelse for vilka samrid som
planeras.””" Senast tv4 r innan ska vattenmyndigheterna sedan uppritta en preliminir
oversike over visentliga frigor som ror forvaltningen av vattenkvaliteten och senast ett ar
innan ska ett forslag till forvaltningsplan finnas pa plats.”” Alla nyss nimnda handlingar
ska hallas tillgingliga hos vattenmyndigheten och samtliga linsstyrelser och kommuner
inom distriktet™” och under minst sex manader ska myndigheter, kommuner, organisa-
tioner, verksamhetsutdvare, allménhet och 6vriga som berdrs ges tillfille att limna syn-
punkter pd handlingarna. Méjligheten att limna synpunkter ska kungéras i ortstidning
och av kungprelsen ska det framgd var handlingarna finns tillgingliga samt inom vilken
tid, pa vilket sitt och till vem synpunkter kan limnas.”* Efter samradet ska vattenmyn-

199 5kap. 1§ VEE
200 Vad som ska framga listas i bilaga 1 till VFE.
201 5kap. 3§ forsta stycket 1 VFE.

202 5kap. 3§ forsta stycket 2 och 3 VFE

203 5 kap. 3 § andra stycket VFE.

204 5kap. 4§ forsta stycket VFE
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digheten i en sirskild sammanstillning redovisa de synpunkter som har limnats och hur
de har beaktats. Sammanstillningen ska fogas till handlingarna i drendet.””

Om det behévs far vattenmyndigheten besluta om delférvaltningsplaner for avrin-
ningsomrade, sektor, friga eller vattentyp som beaktar sirskilda aspekter pd vattenmiljs-
forvaltningen.” En sadan delférvaleningsplan har tagits frin mot torka och vattenbrist
inom Sodra Ostersjons vattendiktrike. Bakgrunden ir att Europeiska kommissionen

har uppmanat Sverige att ta fram torka- och vattenbristplaner inom omriden dir det
. 207
behovs.

Atgirdsprogram
Vattenmyndigheten upprittar ocksa forslag till degirdsprogram,”™ men det ir vatten-
delegationen, som ir ett sdrskilt beslutsorgan som utses av regeringen, inom varje vatten-
myndighet, som sedan fattar beslut om 4tgirdsprogrammen, efter samrdd med dem som
berérs av beslutet.”” Det ir alltsa vattendelegationen som ska faststilla dtgirdsprogram-
men, dven nir vattenmyndigheten Sverlatit &t linsstyrelsen att utarbeta fé’)rslag.210 Under
vissa forutsiteningar ska vattenmyndigheten ge regeringen mojlighet att préva ett for-
slag till dtgdrdsprogram. Sidana forutsittningar kan finnas om det ror ett annat allmint
intresse av synnerlig vikt 4n ett sdidant som avses miljébalkens portalparagraf, eller om en
myndighet anser att forslaget allvarligt avviker frin vactenforvaltningsférordningen eller
ramdirektivet eller strider mot annan lagstiftning. I s3 fall mdste myndigheten senast vid
samradstidens utging framstilla detta till vactenmyndigheten som ska limna en begiran
till regeringen senast en vecka efter samradstidens utgfing.211

Ett atgirdsprogram ska bland annat innehalla uppgifter om de dtgirder som myn-
digheter eller kommuner behéver vidta for act miljokvalitetsnormerna ska f6ljas, vilka
myndigheter eller kommuner som behéver vidta atgirderna och nir dtgirderna behover
vara genomférda.212 Det handlar om:

* atgirder for inrittande av vattenskyddsomriden eller for att pa annat sitt skydda
dricksvatten,

* atgirder for att i den mén det dr behdvligt dstadkomma omprévning av tillstand till
eller villkor for miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet,

* atgirder for att uppticka och beivra brott mot bestimmelser till skydd for vatten,

* atgirder for att hindra eller reglera diffusa utslipp av fororenande imnen,

205 5 kap. 4 § andra stycket VFE

206 5kap. 2§ VFE.

207 Vattenmyndigheten Sodra Ostersjon (2022a). Delforvaltningsplan mot torka och vattenbrist 2022—2027 Sodra Ostersjons
vattendistrike.

208 Vattenmyndigheterna ska dven sikerstilla att program for dvervakning av vattnets status upprittas och genomfors.

209 Bestimmelserna om detta finns i forordning (2017:872) om vattendelegationer. Havs- och vattenmyndigheten har ett
samordnande ansvar enligt 5 § p. 4 férordning (2011:619) med instruktion fér Havs- och vattenmyndigheten. Myndigheten
har iven ansvaret for att rapportera om beslutade férvaltningsplaner till kommissionen.

210 14-16§ §ifdrordning (2017:872) om vattendelegationer.

211 Gkap.4§ VFF

212 5kap9§ MB.
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* atgirder for att forebygga eller begrinsa att fororeningar indireke tillfors grund-
vatten,

* 4tgirder for att motverka alla andra betydande negativa konsekvenser for vatten-
miljon, sirskilt de atgirder som behdvs for att nddvindig ekologisk status eller god
ekologisk potential ska kunna nas nir det giller vattenférekomsters hydromorfolo-
giska forhéllanden, och

¢ de foreskrifter eller forslag till foreskrifter som behovs for att évriga dtgirder ska

. 213
kunna genomforas.

Vidare ska det innehélla sidana atgirder och hinvisningar till ovrig lagstiftning som avses i
artikel 11.3 (grundlidggande atgirder), 11.4 (kompletterande atgirder) och 11.6 (genom-
forande av atgirder enligt 11.3) i ramdirektivet.”"* Hr 4terspeglas alltsa att atgirdspro-
gram ska inneh3lla savil grundliggande som kompletterande drgiirder enligt ramdirektivet.

I atgirdsprogrammet kan vattenmyndigheten endast foreskriva dtgirder till andra
myndigheter och kommuner i deras egenskap av myndighetsutovare, inte som verksam-
hetsutévare. De administrativa drgirderna i dtgirdsprogrammen ar alltsa riktade till myn-
digheter och kommuner. Atgirdsprogrammen preciserar dirfor inte vilka fysiska dtgirder
som verksamhetsutdvare, markigare eller andra enskilda ska vidta f6r att normerna ska
kunna nds. Sidana dtgirder ir dirmed inte en del av ett dtgirdsprogram, men kan ofta bli
en konsekvens av de administrativa itgirderna som foreslas i ett program.”"”

Administrativa dtgirder kan till exempel vara att indra foreskrifter eller att prioritera
en viss typ av tillsyn eller radgivning i myndighetens eller kommunens verksamhet. I de
flesta fall behover dtgirdsmyndigheterna i sin tur sedan stilla krav pa andra akeérer, till
exempel verksamhetsutovare eller en markigare. Ett dtgirdsprogram kan 4ven innehélla
forebyggande administrativa dtgirder, som syftar till att statusen inte ska forsimras s3 att
miljékvalitetsnormerna kan féljas éven i framtiden.”'®

De fysiska dtgiirderna ska forebygga eller dtgirda den paverkan som bidrar till att miljs-
kvalitetsnormerna for yt- och grundvatten inte foljs, eller riskerar att inte kunna foljas
i framtiden. Exempel pa fysiska dtgirder 4r minskade utslipp, sanering av frorenade
omraden eller anliggande av vatmarker. Ofta behévs lokala atgirdsutredningar for att
bedéma vilken specifik dtgird som dr mest effektiv. Det viktiga dr inte att en viss metod
anvinds utan att tgirden bidrar till att miljokvalitetsnormerna kan foljas. Det dr alltid
de lokala forutsittningarna som avgor vilka fysiska dtgirder som ska genomforas. Hand-
lingsutrymmet for lokala myndigheter anses viktigt utifrin den svenska forvaltnings-
modellen och dess krav pa myndigheters och kommuners sjilvstindighet.””” Det kan
vara virt att notera att den svenska férvaltningsmodellen, med smé departement, stora
sjilvstindiga myndigheter och sjilvstindiga kommuner, skiljer sig frin den forvaltnings-

213 Gkap. 5§ VFF forsta stycket.

214 G6kap. 5§ VFF andra stycket.

215 Vattenmyndigheten Visterhavets vattendistrike (2022), s. 211.

216 6kap.556p. VFE

217 Vattenmyndigheten Visterhavets vattendistrikt (2022a). Atgirdsprogram for vatten 2022—2027 Visterhavets vatten-
distrike, s. 12 f.

53



KAPITEL 2: VATTENFORVALTNING

modell som finns i manga andra EU-linder. En viktig skillnad 4r att férvaltningsbeslut i
Sverige inte fattas av statsrdden i departementen utan av myndigheter som ir organisato-
riske acskilda frin departementen. Detta forutsitter en vil fungerande samverkan och ett
effektivt informationsutbyte mellan de olika nivierna.”"®

Forslag pa fysiska atgirder som representerar tgirdsbehovet redovisas for nirvarande
i databasen VISS. Férslagen visar vilka forbittringar som (minst) behover goras, baserat
pi bista mojliga kunskap. De fysiska dtgirdsforslagen ir inte juridiskt bindande utan just
forslag som baseras pa den paverkan som identifierats i kartliggnings- och analysarbetet.
Tanken ir att underlagen med foreslagna dtgirder i VISS ska kunna vara ett stéd i myn-
digheternas bedémning av vilken specifik dtgird som 4r mest effektiv.”"’ Verksamhets-
utdvare och andra aktorer kan vilja att genomfora andra fysiska dtgirder s linge de har
ritt effekt och l6ser de identifierade problemen.*””

Om det behovs fir vattenmyndigheten faststilla delétgirdsprogram for delar av vatten-
distrikeet ddr speciella atgirder behovs eller for sektor, friga eller vattentyp som beaktar
sirskilda aspekter pa vattenmiljoforvaltningen.””' Ett delatgirdsprogram ska pa limpligt
sitt tas in i dtgirdsprogrammet for distriktet. Som exempel pé deldtgirdsprogram kan
nimnas Deldtgirdsprogram mot torka och vattenbrist 2022-2027 Sédra Ostersjon. Det har
motiverats med att det i Sédra C)stersjéns vattendistrikt finns 81 grundvattenférekomster
och 10 ytvattenférekomster med betydande paverkan frin vattenuttag i sdidan utstrick-
ning att miljkvalitetsnormerna for vatten inte foljs eller riskerar att inte foljas samt att
det i distriktet regelbundet uppstir perioder med vattenbrist, dir behovet av vatten dver-
stiger tillgingen; problem som forviintas éka i ett forindrat klimat.”?

Atgﬁrder enligt ett dtgirdsprogram som har omprévats ska ha vidagits senast tre ar
efter det att programmet omprévades och faststilldes.””” Tidsfristen pa tre ar galler dir-
for, som huvudregel, f6r nya atgirder i atgirdsprogrammet och f6r samtliga dtgirder dir
en kortare tidsfrist inte har angivits. Flera atgirder i ett dtgirdsprogram ir emellertid av
lspande karaketir och ska dirfor pabsrjas omgiende och genomféras 16pande. Det giller
inte minst vigledande tgirder och tillsynsatgirder.”*

2.6.3 Atgﬁrdsprogram 2022-2027

P4 vattenmyndighetens hemsida finns en sammanstillning av dtgirderna i dtgirdspro-
grammen for 2022-2027 frin samtliga fem vattendistrike. Det handlar om sammanlagt
60 atgirder som ir av administrativ karaktir och som riktar sig till tolv centrala myndig-
heter och verk, linsstyrelser, kommuner och tva regioner. Alla tgirder giller dock inte

218 SeSOU 2019:66,s. 161 fsamt 414 ff.

219 Vattenmyndigheten Visterhavets vattendistrikt (2022), s. 227.

220 Acgiirdsprogram fér vatten 2021-2027, samradshandling, s. 6.

221 Gkap.3§ VFE

222 Vattenmyndigheten Sodra Ostersjéns vattendistrikt (2022b). Deldtgirdsprogram mot torka och vattenbrist 2022-2027
Sidra O:ter.y'a"n, s.9.

223 Gkap.2§ VFE

224 Vattenmyndigheten Visterhavets vattendistrikt (2022a),s. 11.
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i alla vattendistrikt. Atgirder som vinder sig till myndigheter och som dessa behdver
genomfora ir styrande och paverkar i sin tur de atgirder som linsstyrelser och kommuner
ansvarar for.”” Samtliga atgirder syftar till att bidra till att miljskvalitetsnormerna for
vatten ska kunna foljas eller att forhindra eller minska sddan paverkan som leder, eller
riskerar att leda, till att miljskvalitetsnormerna inte foljs.

Till att bérja med ska a/la centrala myndigheter, linsstyrelser, regioner och kommuner
arligen rapportera till vattenmyndigheten vilka dtgirder som genomférts under foregi-
ende kalenderar inom respektive verksamhetsomrade. Rapporteringen ska framfor allt
utforas genom besvarande av rapporteringsfrigor som tas fram i dialog med atgirdsmyn-
digheterna.””® Alla centrala myndigheter ska ocksa planera for att genomfora sina atgirder
i atgirdsprogrammet pa ett strukturerat och integrerat sitt i den ordinarie verksamheten
och hirvid samverka, bland annat for att kunna beakta dtgirder frin ett avrinnings-
omradesperspektiv. For att underlitta den praktiska tillimpningen av lagstiftningen ska
myndigheter med viglednings- och tillsynsvigledningsansvar anta nya eller reviderade
foreskrifter eller utveckla vigledningar och tillsynsvigledningar.””” Atgirder har ocksi
specificerats fér en rad utpekade myndigheter.

Havs- och vattenmyndigheten har nio atgirder enligt dtgirdsprogrammet. Flera av dessa
handlar om vigledning, tillsynsvigledning, fortbildning och prioriteringsstod till lins-
styrelser och kommuner. Exempel 4r smé avlopp, kalkningsverksamhet, invasiva, frim-
mande arter i vattenmiljéer, langsiktigt skydd av dricksvattentikter, vattenverksamhet
och vattenuttag samt miljéforbittrande dtgirder som minskar vattenkraftens miljopaver-
kan med minsta paverkan pa energisystemet. Myndigheten ska ocksa ta fram en nationell
strategi for restaureringsdtgirder gillande paverkan frén vattenverksamheter som sak-
nar ansvarig verksamhetsutévare och inom ramen for stédet Lokala Vattenvardsprojekt
(LOVA) forbittra kunskapen om atgirders effektivitet pa lokal nivé, ge stéd till ldnssty-
relserna i deras arbete med tillsynsvigledning till kommunerna samt behalla och vida-
reutveckla sin stodfunktion for det lokala dtgirdsarbete mot évergédning som bedrivs
genom étgirdssamordnare.””

Aven Naturvirdsverket har nio atgirder i atgirdsprogrammet. Mycket handlar dven hir
om vigledning och tillsynsvigledning for linsstyrelserna och kommunerna. Det giller till
exempel tillsyn, prévning och omprévning av miljéfarliga verksamheter med avseende
pa prioriterade dmnen, sirskilda fororenande dmnen, niringsimnen, férsurande imnen
samt utsldpp till luft av imnen som péverkar vattenmiljén samt avhjilpandedtgirder av
fororenade omriden. Myndigheten ska ocksd, genom vigledning, fortydliga hur avfall
och massor fororenade med organiska fororeningar fir omhindertas pd deponi och vig-
leda om hantering av lakvatten frin deponier med sirskilt fokus pa hégfluorerade imnen
(PFAS-imnen inklusive PFOS) samt tributyltenn (TBT). Vidare ska Naturvérdsverket
identifiera om tillimpningen av befintliga styrmedel kan forbittras eller om dndringar

225 Argirder 20222027 | Vattenmyndigheterna (senast besoke 2023-08-26).

226 Alla centrala myndigheter, linsstyrelser, regioner och kommuner | Vattenmyndigheterna (senast besdkt 2023-08-26).
227 Alla centrala myndigheter, linsstyrelser, regioner och kommuner | Vattenmyndigheterna (senast besdkt 2023-08-26).
228 Havs- och vattenmyndigheten | Vattenmyndigheterna (senast besékt 2023-08-26).
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behévs for att minska utslippen av prioriterade och sirskilda fororenande dmnen via
avloppsreningsverk och avloppsledningsnit. Detsamma giller styrmedel fér hallbar dag-
vattenhantering. Verket ska ocksa utreda vilka styrmedel som leder till att dikesunderhall
med rensning gérs med minsta mojliga miljopaverkan och bista méjliga teknik. Inom
det europeiska luftvirdsarbetet ska Naturvardsverket fortsatt verka for att minska depo-
sitionen av forsurande dmnen frin internationella killor. Slutligen ska Naturvérdsverket
utreda forutsittningarna for ett ssammanhallet system for informationsférsorjning for att
samla in, férvara och tillhandahalla uppgifter om utslipp och spill av PFOS/PFAS till
vatten.””

Liinsstyrelserna har tolv tgirder i dtgirdsprogrammet. De ska genomféra en sektors-
overgripande planering for dtgirdsprogrammets genomforande med fokus pé yt- och
grundvattenforekomster som behover atgirder for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas. Vidare ska linsstyrelserna, inom ramen for sin tillsyn, omprévning och prévning,
prioritera tillsyn av miljéfarliga verksamheter, fororenade omraden och vattenverksam-
heter (inklusive nationell plan for vattenkraft), stédja och samverka med Trafikverket
samt stilla de krav gillande broar och trummor i det allminna vig- och jirnvigsnitet
som behdvs for ate miljokvalitetsnormerna for vatten kopplat till fysisk paverkan ska
kunna foljas. Aven linsstyrelserna ska vidareutveckla sin vigledning och tillsynsvigled-
ning till kommunerna och berorda regioner. Det giller bland annat i deras tillsyn, prov-
ning och egenkontrollarbete av miljofarliga verksamheter, férorenade omriden samt
jordbruk samt vid regional fysisk planering, éversikts- och detaljplanering och andra
drenden som regleras i plan- och bygglagen. Linsstyrelsen ska ocksd utéva tillsyn éver
kommunala beslut rérande detaljplaner. Linsstyrelserna behover i det sammanhanget,
i samverkan med berorda regioner och kommuner samt med Naturvardsverket (som
har vigledningsansvar éver dagvatten) och Boverket (som har vigledningsansvar inom
fysiska planering), verka for att det framgér av region-, oversikts- och detaljplaner hur
miljokvalitetsnormerna for vatten kommer att foljas. Linsstyrelserna ska dven verka for
att frigor om anvindning av mark- och vattenomrdden som avser tv4 eller fler kommu-
ner samordnas pd ett limpligt sdtt ur ett avrinningsomradesperspektiv samt att kommu-
ner och berérda regioner i sin region-, dversikts- och detaljplanering anvinder aktuellt
underlag fran bland annat VISS. Linsstyrelserna ska vidare utveckla sin verksamhet inom
kompetensutveckling, information och ridgivning for att minska vixtniringsférluster
och forluster av vixtskyddsmedel till yt- och grundvattenforekomster samt paverkan frin
jordbrukets vattenverksamhet. Informationsinsatser behévs till de verksamheter som inte
ticks in av pagdende ridgivning. Dirtill ska linsstyrelserna, i samverkan med Jordbruks-
verket, vattenorganisationer, radgivare, atgirdssamordnare och lantbrukare och inom
ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken, aktivt verka for ett 6kat genomférande
av kostnadseflektiva atgirder mot 6vergddning i jordbrukslandskapet, inom ramen for
LOVA prioritera kostnadseffektiva atgirder mot extern och intern niringsbelastning,
vid avhjilpande av fororeningsskador prioritera omriden som bidrar till att miljokva-
litetsnormerna for yt- och grundvatten riskerar att inte foljas samt planera kalknings-

229 Naturvardsverket | Vattenmyndigheterna (senast besékt 2023-08-26).
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verksamheten och prioritera omradesskydd av inlandsvatten och kustnira miljoer for att
dstadkomma ett ekologiskt representativt, ssmmanhingande och funktionellt nitverk.”’

Jordbruksverker har sex dtgirder i atgirdsprogrammet som berdr kompetensutveck-
lings- och ridgivningsverksamhet riktad till jordbruks- eller tridgardsféretag. Det hand-
lar om radgivning om niringslickage, radgivning om vixtskyddsmedel och radgivning
om péverkan frin vattenverksamhet. Vidare ska Jordbruksverket, inom ramen for den
gemensamma jordbrukspolitiken aktivt verka for ett 6kat genomforande av strukturkalk-
ning, anpassad skyddszon, fosfordamm/vatmark, virbearbetning, finggréda och preci-
sionsgddsling. Detta ska ske i samverkan med linsstyrelser, radgivare, dtgirdssamordnare
och lantbrukare. Jordbruksverket ska ocksd, i samverkan med Havs- och vattenmyndig-
heten, Skogsstyrelsen, Naturvirdsverket och vattenmyndigheterna utreda prioriterade
styrmedel for atgirder mot fysisk paverkan i jordbrukslandskapet, vilket inkluderar
anliggande av kantzoner med trid och buskar mot sjoar och vattendrag, och biotop-
véirdande atgirder i vattendragsfiran och svimplanet som kan leda till positiv paverkan
pa morfologi och hydrologisk regim. Slutligen ska jordbruksverket vidareutveckla sin
tillsynsvigledning for linsstyrelser och kommuner i deras tillsyn av djurhallande verk-
samheter, jordbruks- och tridgdrdsforetag. Jordbruksverket ska dven vigleda dessa verk-
samheter i deras egenkontrollarbete. Atgirden ska leda till att vixtniringsforluster till och
paverkan frin anvindning av vixtskyddsmedel pa vattenforekomster minskar. ™'

Skogsstyrelsen ska utveckla och prioritera sin tillsyn av skogsbruksatgirder i anslutning
till vattenforekomster, utvirdera befintliga styrmedel och vid behov utveckla eller fore-
sl nya styrmedel f6r ekologiskt funktionella kantzoner mot sjdar och vattendrag sa att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas samt utveckla och prioritera sitt arbete
med information, kunskapsférmedling och aterkoppling till skogsbruket och vid behov
utveckla nya eller forindrade dtgirder pa omradet.””

Boverker ska, i samverkan med andra centrala myndigheter och mottagarna av vigled-
ningar och stod, folja upp och utveckla vigledning och stéd till kommuner och bersrda
regioner om hur miljkvalitetsnormer for vatten ska foljas i region-, dversikts- och detalj-
planering. Boverket ska dven ge vigledning till linsstyrelser om samrad och granskning av
foreslagna planer och tillsyn av detaljplaner och omradesbestimmelser och till kommu-
ner och linsstyrelser rorande hanteringen av mellankommunala frigor for att ta hinsyn
till avrinningsomridesperspektivet, samt hur vattenférsorjningsplaner och andra plane-
ringsunderlag kan anvindas vid fysisk planering.”’

Kommunerna har sex atgirder i atgirdsprogrammen. De ska genomftra en férvalt-
ningsdvergripande planering for atgirdsprogrammets genomférande med fokus pé yt-
och grundvattenforekomster dir atgirder behévs. Planeringen ska bedrivas i samverkan
med berorda utifran ett avrinningsomradesperspektiv. Den forvaltningsévergripande
planeringen ska sikerstilla att miljokvalitetsnormerna beaktas i alla tillimpliga delar av

230 Linsstyrelserna | Vattenmyndigheterna (senast besske 2023-08-25).
231 Jordbruksverket | Vattenmyndigheterna (senast besskt 2023-08-25).
232 Skogsstyrelsen | Vattenmyndigheterna (senast besdke 2023-08-25).
233 Boverket | Vattenmyndigheterna (senast besskt 2023-08-25).
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kommunens verksamhet och tillgodose att miljokvalitetsnormerna uppnis i foljande
verksamheter och planer, samt i andra tillimpbara omraden, dir kommunen har ansvar
och mandat:

* tillsynsplan och behovsutredning f6r miljofarlig verksamhet som inkluderar sma
avlopp, vattenskyddsomraden, fororenade omraden, jordbruk,

* §versikts- och detaljplaner, och

* dricksvatten, spillvatten och dagvatten (VA-plan).

Stor vike ligger pi kommunernas planeringsansvar och flera atgirder ir inriktade pa att
de ska se till att miljokvalitetsnormerna faktiskt kan f6ljas i samhillsplaneringen. Kom-
munerna ska genomféra dversikts- och detaljplanering samt provning och tillsyn enligt
plan- och bygglagen pa ett sidant sitt att det bidrar till att miljokvalitetsnormerna f6r yt-
och grundvatten ska kunna f6ljas. Kommunerna ska hirvid sirskilt sikerstilla att miljo-
kvalitetsnormerna for vatten beaktas vid fysisk planering och andra drenden som regleras
i plan- och bygglagen samt se till att éversiktsplanen tar hinsyn till och samordnas med
andra aktuella planeringsunderlag, bland annat regionala vattenférsérjningsplaner. *** I
atgirdsprogrammen for Norra och Sédra Ostersjon finns ocksa en dtgird som handlar
om regionplanering enligt plan- och bygglagen, riktad specifike till regionerna i Stock-
holm och Skine.”” Nir det giller tillsyn ska kommunerna sirskilt prioritera sin tillsyn
av miljofarliga verksamheter, fororenade omriden samt jordbruk och annan verksamhet.
De ska ocksa sikerstilla ett lingsiktigt skydd for den nuvarande och framtida dricks-
vattenfdrsdrjningen, uppritta eller revidera plan for dricksvatten, spillvatten och dag-
vatten (VA-plan) och genomféra dtgirder i enlighet med planen samt verka fér att minska
utslippen av dioxiner och dioxinlika féreningar frin smaskalig forbrinning, **°

Forsvarsinspektoren for hilsa och miljé, som bedriver tillsyn enligt miljobalken 6ver
verksamheter som bedrivs av Forsvarsmakten, Férsvarets materielverk, Fortifikationsver-
ket och Férsvarets radioanstalt,”” har fyra atgirder i atgirdsprogrammet. Det handlar
bland annat om att utéka och prioritera tillsynen samt stilla krav pa utredningar och
dtgirder i omraden dir det behovs. Myndigheten ska ocksd bedriva systematisk och regel-
bunden tillsyn av vissa vattentikter och i sin tillsyn av vandringshinder for fisk och andra
vattenlevande djur vid vigpassager 6ver vatten ta hinsyn till att miljokvalitetsnormerna
for vatten ska foljas samt stilla krav vad giller smé avlopp, reningsverk och avloppsled-
ningsné’tt.z‘%8

Kemikalieinspektionen ska identifiera vilka atgirder som behéver vidtas for att negativ
paverkan pa yt- och grundvatten av prioriterade imnen, sirskilda férorenande imnen och
imnen som riskerar att paverka kemisk grundvattenstatus minimeras och initiera genom-
forandet av sadana tgirder.”” Aven Likemedelsverket ska arbeta for att minska risken for

234 Kommunerna | Vattenmyndigheterna (senast besdkt 2023-08-25).

235 Regionerna | Vattenmyndigheterna (senast besskt 2023-08-25).

236 Kommunerna | Vattenmyndigheterna (senast besokt 2023-08-25).

237 2Xkap. 4 § miljstillsynsférordning (2011:13).

238 Férsvarsinspektoren for hilsa och miljo | Vattenmyndigheterna (senast besskt 2023-08-25).
239 Kemikalieinspektionen | Vattenmyndigheterna (senast besokt 2023-08-25).
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negativ paverkan frin likemedelssubstanser pd vattenmiljon, med fokus p4 sirskilda for-
orenande imnen” och Myndigheten for sambiillsskydd och beredskap ska fortsitta driva pa
utvecklingen av slickmetoder utan anvindning av tillsatsmedel med innehall av imnen
som innebir en betydande paverkan pi yt- och/eller grundvatten, exempelvis hogfluore-
rade dmnen (PFAS-imnen). Myndigheten ska ocks fortsitta med sina informations-,
radgivnings- och utbildningsinsatser om slickmetoder utan anvindande av sidana till-
satsmedel samt vigleda om hur kontaminerat slickvatten omhindertas.”*" Statens geo-
tekniska institut ska ta fram kunskapsunderlag och kontinuerligt utvirdera metoder for
sanering av omriden férorenad av tributyltenn (TBT) och perfluorerade imnen (PFAS)
och vigleda kring detta™” medan Sveriges geologiska undersikning ska utveckla radgiv-
ning och handledning till berérda myndigheter for att minimera miljébelastning frin
sur sulfatjord.” Trafikverket ska fortsitta utveckla och tillhandahalla kunskapsunderlag
och information om méjligheten att minska vigars och jiarnvigars paverkan pé yt- och
grundvatten.”*

Kammarkollegier ska vid behov fora talan i tillstinds-, omprévnings-, och aterkallelse-
mail avseende vattenverksamheter samt samverka med berérda myndigheter i juridiska
frigor om tillstdnds- omprévnings- och dterkallelsemal gillande vattenverksamheter.””

Atgirdsprogrammen innehaller ocksi en bilaga som ir en samlad redovisning av
grundliggande respektive kompletterande dtgirder.

2.7 Sammanfattning

Genom ramdirektivet for vatten har EU skapat ett ritesligt ramverk for en avrinnings-
omradesbaserad vattenforvaltning. I Sverige finns fem sidana forvaltningsomraden, si
kallade vattendistrike. Mot bakgrund av bland annat EU:s lojalitetsprincip maste Sverige
genomfora vattendirektivet pé ett korreke sitt, lagstiftningsmissigt, och sedan tillimpa
reglerna si att det i direktivet foreskrivna resultatet fakeiske nés. Resultatet som ska nés
enligt ramdirektivet 4r att stoppa forsimringen av Europeiska unionens vattenférekom-
ster och nd en god status for Europas floder, sjdar och grundvatten senast 2015. Dirut-
dver anvisar direktivet en viss metod for medlemsstaternas vattenforvaltning som utgir
frin avrinningsomraden, vattendistrikt och vattenférekomster samt anger att medlems-
linderna ska peka ut en ansvarig myndighet.

Det ir vattenmyndigheten som ansvarar for vattenforvaltningen inom vattendistriktet
enligt den svenska lagstiftningen. En lidnsstyrelse i varje vattendistrikt dr utsedd att vara
vattenmyndighet. Inom dessa ldnsstyrelser ska det finnas en vattendelegation, som ir det
beslutande organet inom vattenmyndighetens ansvarsomrade. De fem vattenmyndig-

240 Likemedelsverket | Vattenmyndigheterna (senast besske 2023-08-25).

241 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap | Vattenmyndigheterna (senast besokt 2023-08-25).
242 Statens geotekniska institut | Vattenmyndigheterna (senast besdkt 2023-08-25).

243 Sveriges geologiska undersdkning | Vattenmyndigheterna (senast besokt 2023-08-25).

244 Trafikverket | Vattenmyndigheterna (senast besskt 2023-08-25).

245 Kammarkollegiet | Vattenmyndigheterna (senast besokt 2023-08-25).
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heterna stéds av Havs- och vattenmyndigheten som antar féreskrifter (bindande regler)
och ger vigledning fér hur arbetet ska utforas.”*

Ett forsta steg i vattenforvaltningen ir att faststilla vilken kvalitet som ytvattenfore-
komsterna har idag: hég, god, mittlig, otillfredsstillande eller dalig status. Hirvid ska
medlemsstaterna anvinda sig av vissa, i direktivet angivna, bedomningsgrunder, som
ocksa kallas kvalitetsfaktorer. Det handlar om tre huvudgrupper, nimligen biologiska
kvalitetsfaktorer, fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorer och hydromorfologiska kvalitets-
faktorer. De olika kvalitetsfaktorerna ir i sin tur uppbyggda av och preciserade genom
parametrar. Klassificeringen av vattnets ekologiska status sker med stéd i parametrarna
genom bedomningar i fleraled eller genom expertbedomningar. I praktiken dr det mycket
vanligt med expertbeddmningar. Precision och tillforlitlighet i faststillda klassificeringar
kan saledes variera beroende pé vilket underlag som varit tillgingligt.

Under vissa férutsittningar ska vattenmyndigheten peka ut vattenférekomster som
konstgjorda eller kraftigt modifierade. Kraftigt modifierade ytvattenforekomster dr
sidana som till foljd av fysiska forindringar genom minsklig verksamhet p ect visentligt
sitt har dndrat karaktir. Konstgjorda ytvattenférekomster dr sidana som skapats genom
minsklig verksamhet. For att kunna pekas ut som sidana méste det handla om vissa "nyt-
tiga” verksamheter som paverkas pé ett betydande negativt sitt om de dtgirder som krivs
for att né god ekologisk status i vattenférekomsten genomfors samt att det av tekniska
skil eller p& grund av héga kostnader inte ir rimligt act 4stadkomma “nyttan” pa nigot
annat sitt som ir visentligt bittre for miljon.

Nir alla vattenforekomster har klassificerats ska miljokvalitetsnormer faststillas for
dem. Det ir vattenmyndigheten som gor det. Miljokvalitetsnormerna for ekologisk
ytvattenstatus kan som huvudregel faststillas till antingen hég eller god ekologisk status
eller, om det giller konstgjorda eller kraftigt modifierade vatten, hog eller god ekologisk
potential.

Vattenmyndigheterna kan ocksd besluta om generella undantag, till exempel att miljo-
kvalitetskraven ska uppfyllas vid en senare tidpunke eller att mindre stringa krav ska gilla,
om det dr oméjligt eller det skulle medféra orimliga kostnader att uppna kraven. Detta
avspeglar sig i sa fall i normgivningen. I forsta hand ska vattenmyndigheten utreda om
undantaget forlingd tidsfrist 4r tillimpbart. I andra hand ska vattenmyndigheten utreda
om undantag genom mindre stringa kvalitetskrav ir tillimpbart.

Varje vattenmyndighet ska besluta en forvaltningsplan for vattendistrikeet. En férvalt-
ningsplan ska bland annat innehalla en allmin beskrivning av vattendistriktet, en sam-
manfattning av betydande péverkan och effekter pd ytvattnets och grundvattnets dillstind
orsakade av minsklig verksamhet, en redovisning av register over skyddade omraden, de
kvalitetskrav som har faststillts for ytvatten, grundvatten och skyddade omréden, skilen
for att ytvattenforekomster forklarats som konstgjorda eller kraftigt modifierade eller att
undantagsreglerna tillimpats, en sammanfattning av det eller de atgirdsprogram som har

246 For grundvatten, som inte beskrivs nirmare i denna bok, ir Sveriges geologiska undersékning foreskrivande och vig-
ledande myndighet.
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faststillts samt en sammanfattning av den information till allménheten som har limnats,
de samrid som har genomférts och hur samréiden har redovisats.

Vattenmyndigheten upprittar ocksd forslag till atgirdsprogram, men det ir vatten-
delegationen som fattar beslut om dtgirdsprogrammen efter samrid med de som berors
av beslutet. Ett dtgirdsprogram ska bland annat innehalla uppgifter om de administrativa
itgdrder som myndigheter eller kommuner behéver vidta for att miljokvalitetsnormerna
ska f6ljas, vilka myndigheter eller kommuner som behéver vidta de administrativa dtgir-
derna och nir de behéver vara genomforda. Fysiska atgirder som ska vidtas av verksam-
hetsutdvare eller markigare 4r inte en del av atgirdsprogrammet, men blir ofta en kon-
sekvens av de administrativa atgirderna som freslas i det. I nu gillande atgirdsprogram
(2022-2027) ligger, liksom i foregiende forvaltningsperioder, ett stort fokus pa att myn-
digheterna ska fram olika former av vigledningar och annat stéd for myndigheter och
kommuner vad giller prioritering, tillsyn och strategier for att underldtta den praktiska
tillimpningen av lagstiftningen. Kommunerna ska se till att miljokvalitetsnormerna kan
foljas, bland annat i sin fysiska planering enligt plan- och bygglagen.
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